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Forord

Till en borjan sé vill vi rikta stort tack till alla medverkande personer som hjélpt och gjort detta arbete
mdjligt. Vi vill tacka véra handledare pd LTH Kerstin och Ulla som bidragit mycket till utformningen av
fragestillningar, intervjuer och metodvalen. Utan denna végledning s& hade vi stott pa méanga fallgropar

och arbetet hade inte kunnat tdcka in samma omraden som vi velat.

Vi vill dven tacka vér handledare pa Kraftringen David for allt stod och hjélp med att hitta
kontaktpersoner och material till rapporten. En vésentlig stottepelare for vart arbete. Utover David sé vill
vi tacka Kraftringen for att vi fatt arbetsplats, erfarenhet och trdffa manga intressanta personer. Ett lika
stort tack vill vi séga till Tim pa RISE som i sista minuten rdddade de analytiska delarna i vart arbete. Nar
vi korde fast och inte fick tillgéng till de databankerna som hade behovts sé erbjod sig Tim att gora
berdkningarna och analyserna at oss, dir vi sedan fick ta del av resultatet. Utan detta s& hade en vésentlig

del av arbetet inte gétt att utfora och vi hade saknat en kvantifiering av de resultat vi fatt.

Sist men inte minst vill vi tacka alla intervjupersoner som tog sig tid att svara pa vara, kanske lite

langdragna, intervjufragor. Mycket av arbetet bygger pa dessa intervjusvaren.

Anledningen till varfor vi valde att skriva om det &mne vi valt ligger rotad i ett djupt intresse for energi
och miljo. Vi tror pa en héllbar framtid och vill vara delaktiga i att utforma det Sverige som vi anser att
framtiden behover. Vi kéinner att detta &mne provar vara akademiska kunskaper mot hur det faktiskt ser ut
i verkligheten. Det har varit mycket givande och virdefullt att f intervjua de personer som vi fick och det

gav en riktig inblick i1 hur arbetslivet inom detta omrade ser ut.

Lund, 2025-05-19, Axel Lunell & Philip Spehar



Definitioner och forkortningar

Primérenergi

Primdirenergi dr den totala energimdngd som gadr dt for att producera energin, fran utvinning av sjdlva

energirdvaran till levererad energi.!
Byggnadens energianvindning/kopt energi

Den energi som, vid normalt brukande, under ett normalar behover levereras till en byggnad (oftast
bendmnd képt energi) for uppvirmning, kyla, tappvarmvatten samt drift av byggnadens installationer

(pumpar, fliktar etc.) och ovrig fastighetsel. *

Genomsnittlig virmegenomgangskoefficient Uy,

Genomsnittlig virmegenomgdngskoefficient for byggnadsdelar och kéldbryggor (W /m?K)
Atemp

Golvarean i temperaturreglerade utrymmen avsedd att virmas till mer dn 10 °C begrinsade av

klimatskdrmens insida (m?).
Hushéllsel

Den el som anvinds for hushdllsdndamadl. Exempel pad detta dr elanvindningen for spis, kyl och frys och

andra hushallsmaskiner samt belysning, datorer, TV och annan hemelektronik och dylikt.
Fastighetsel

Den el som anvdinds for att driva en byggnads tekniska system — alltsa el som inte dr kopplad till

hushdllens eller verksamheternas elforbrukning.

! Boverket, Energideklarationens innehdll [online],
https://www.boverket.se/sv/energideklaration/energideklaration/energideklarationens-innehall/ [hdmtad 17 april
2025]
*Boverket, BFS 2006:12 — Boverkets foreskrifter om energideklaration for byggnader [online],
https://rinfo.boverket.se/BFS1993-57/pdf/BFS2006-12.pdf [hdmtad 17 april 2025]
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CopP

COP star for Coefficient of Performance (pad svenska: verkningsgrad eller prestandakoefficient) och

anvdnds for att mdta effektiviteten hos virmepumpar, kylsystem och liknande anldiggningar.
SCOP

Seasonal coefficient of performance, darlig prestandakoefficient. Beskriver ett arligt medelsnitt av

verkningsgraden for en viss virmepump.
Innetemperatur

Den temperatur som avses hallas ndr byggnaden brukas.
Klimatzon norr

Norrbottens lin, Visterbottens lin, Jimtlands ldn, Visternorrlands lin, Gdvleborgs ldn, Dalarnas lin

och Virmlands ldn.
Klimatzon séder

Ovriga liin én klimatzon norr.
Normalirskorrigering

Korrigering av byggnadens uppmdtta energianvdindning utifran skillnaden mellan klimatet pd orten
under ett normaldr och det verkliga klimatet under den period dd byggnadens energianvindning

verifieras.

Utetemperatur

Den temperatur som dr representativ for orten ddr byggnaden uppfors.
Graddagar

Graddagar dr ett mdtt som anvdnds for att uppskatta uppvdarmningsbehovet i en byggnad genom att
summera skillnaden mellan en inomhustemperatur och dygnets medeltemperatur utomhus ndr denna dr

ldgre. Ju fler graddagar, desto storre uppvirmningsbehov.



Primirenergital

Mditetal for arligt viktad kopt energi per kvadratmeter Atemp, enligt foljande formel for energislag i. Ofta

bendmnt som EPet.

Ey ;
6 (2 + Exyii + Etpw,i + Ef ;) - PE;
FGeo

EP,. =
et Atemp

Markvirmepump

Avser de typer av vairmepump som faller under boverkets klassificering av markvirmepump.
Franluftsvirmepump

Avser de typer av varmepump som faller under boverkets klassificering av franluftsvirmepump.
Luft-/vattenvirmepump

Avser de typer av vairmepump som faller under boverkets klassificering av luft-/vattenvirmepump.
Byggherre

Den som sjdlv utfor anldggnings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten, eller ldter ndgon annan utfora
det at sig, dr alltid byggherre, vare sig han eller hon sjilv dger marken eller byggnaden, eller att ndgon

annan gor det.’
Fastighetsforvaltare

En person eller organisation som pd uppdrag av fastighetsdgaren ansvarar for den lopande skétseln,

driften och underhdllet av en byggnad eller fastighet.

3Boverket, Ordlista for energideklarationer [online], https://www.boverket.se/sv/energideklaration/ordlista [hémtad
30 maj 2025]
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Sammanfattning

Syftet med denna studie var att undersdka hur Boverkets byggregler (BBR) och dess energiprestandakrav
pa olika sétt paverkar valet av uppvarmningssystem i nyproducerade flerbostadshus. Rapporten analyserar
historiska regelverksfordndringar, kartligger fastighetsaktorers erfarenheter och uppfattningar, samt
granskar energiprestanda med sarskilt fokus pa viktningsfaktorer och primérenergital. En kombination av
litteraturstudier, statistiska analyser och intervjuer med representanter fran fastighetssektorn anvindes for

att svara pé rapportens fragestéllningar.

Studien visar att byggreglernas utveckling, fran specifik energianvindning till primérenergital, har haft
betydelse for teknikval dver tid. Den teknikneutralitet som efterstrivas i regelverket upplevs i praktiken
ofta som bristfillig. Viktningsfaktorerna for olika energislag har, i kombination med certifieringssystem
och mgjligheten till gron finansiering, skapat incitament som missgynnat vissa 1sningar. Vissa aktorer
menar att energiklassningen inte speglar byggnaders verkliga klimat- eller energiprestanda, utan snarare

optimeras for att uppfylla formella krav.

En del fastighetsaktorer som bygger for forsiljning styrs av behovet att né minst energiklass B for att
erhalla ekonomiska fordelar, medan forvaltande fastighetsaktorer i storre utstrackning prioriterar
driftssékerhet och langsiktig funktion. Data visar att andelen varmepumpldsningar har dkat sedan

inforandet av primérenergitalet, medan andelen som véljer endast fjarrvérme har minskat i nyproduktion.

Resultaten indikerar att dagens regelverk inte i tillrdcklig grad premierar systemnyttiga och klimatmassigt
hallbara 16sningar. Rapporten foreslar darfor en 6versyn av viktningssystemet och ett storre fokus pa
verklig energiprestanda och systemeffekter. Samt att ansvaret for energiprestanda pé energisystemen
overlats till Energimyndigheten och att Boverket endast fokuserar pa energiprestandan for byggnaderna.
Detta skulle kunna ge en mer transparent, teknikneutral och klimatdrivande styrning i linje med Sveriges

klimat- och energimal.



Abstract

The purpose of this study is to examine how the Swedish National Board of Housing, Building and
Planning’s (Boverket) building regulations (BBR), particularly energy performance requirements,
influence the choice of heating systems in newly constructed multi-family buildings. Through a
combination of literature review, statistical analysis, and interviews with property sector representatives,
the study analyzes historical regulatory changes, stakeholder experiences and perceptions, and energy
performance with a focus on weighting factors and primary energy numbers. The results show that the
shift from specific energy use to primary energy numbers has influenced technology choices over time,
and that the intended technological neutrality of the regulations is often perceived as insufficient in

practice.

Weighting factors, certification systems, and access to green financing have created incentives that favor
certain solutions, without necessarily reflecting the actual climate or energy performance of buildings.
The study shows an increased adoption of heat pump solutions, while the use of district heating alone has
declined. Developers building for sale are primarily driven by the need to achieve at least energy class B

for financial benefits, while long-term property owners prioritize operational reliability and functionality.

The study proposes a review of the current weighting system, a stronger focus on actual energy
performance and system-level effects, and a clearer division of responsibility, suggesting that the Swedish
Energy Agency should manage energy system performance, while Boverket focuses on the energy
performance of buildings. This could enable a more transparent, technologically neutral, and climate-

driven regulatory approach aligned with Sweden’s energy and climate goals.
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Kapitel 1: Introduktion Varmt och reglerat av Axel Lunell & Philip Spehar

1. Introduktion

“Senast ar 2045 ska Sverige inte ha ndgra nettoutsldpp av vixthusgaser till atmosfiren, for att ddrefter

uppnd negativa utsldpp. Mdlet innebdr att utsldppen av vixthusgaser fran svenskt territorium ska vara

minst 85 procent ligre dr 2045 cin utslippen dr 1990.

1.1 Bakgrund

Energiprestandakraven i Boverkets byggregler (BBR) har genomgétt omfattande fordndringar under de
senaste decennierna®. Byggnaders energieffektivitet pdverkas av bade tekniska l6sningar och av
utformningen av regelverk, dir primérenergifaktorer, systemgrénser och metod for energiberdkningar kan

spela avgorande roller vid val av uppvarmningslsningar®.

Boverkets nuvarande ceritifieringssystem bygger pé principen om teknikneutralitet och anvander kopt
energi som bas for energiprestandabedomning’. Detta innebér att den faktiska energianviandningen i en
byggnad inte beaktas i berékningen, vilket i praktiken skulle kunna gynna vissa uppvarmningsloningar.
Sérskilt de med 1agt inkop av energi sdsom viarmepumpar med egenproducerad el fran solceller®. Daremot
sa riskerar kollektiva losningar som fjarrvirme att missgynnas, trots att dessa kan ha lag klimatpaverkan

beroende pa energimix och effektivitet i produktionskedjan®.

Denna metod riskerar att snedvrida valet av uppvarmningssystem pé ett sitt som varken &r teknikneutralt

eller styr mot de klimatméssigt mest gynnsamma alternativen'?. Tidigare regelverk har haft andra

4Regeringen, Det klimatpolitiska ramverket [online], https://www.regeringen.se/artiklar/2017/06/det-klimatpolitiska-
ramverket/ [hdmtad 12 april 2025]

Boverket, BBR frdn 1994 [online], https://www.boverket.se/sv/lag--ratt/aldre-lagar-regler--handbocker/aldre-regler-
om-byggande/bbr-fran-1994 [hdmtad 26 maj 2025]

®Boverket, Primdrenergital och energihushdllningskrav [online], https://www.boverket.se/sv/byggande/bygg-och-
renovera-energieffektivt/energihushallningskrav/primarenergital-och-byggnadens-energiprestanda [hdmtad 26 maj
2025]

7 Svebio, Boverkets byggregler [online], https://www.svebio.se/app/uploads/2017/02/Boverkets-byggregler.pdf
[hdmtad 26 maj 2025]

8 Boverket, Solel — viilja dtgdirder [online], https://www.boverket.se/sv/energiguiden/energirenovera-
smahus/5.valja_atgarder/solel/ [hdmtad 26 maj 2025]

% Svebio, Boverkets byggregler
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utformningar, vilket kan ha paverkat vilka system som installerats historiskt och ddrmed dven den

langsiktiga miljopaverkan fran byggnadsbestandet!!.
1.2 Syfte

Syftet med denna rapport dr att underséka hur svenska byggregler och energiprestandakrav har paverkat
och fortsitter att paverka valet av uppvarmningslosningar i byggsektorn. Genom en analys av historiska
fordndringar 1 byggregler avser studien att identifiera trender i uppvarmningssystem och kartldgga de

bakomliggande faktorer som styrt utvecklingen.

Vidare syftar rapporten till att utreda utvalda fastighetsaktorers olika instdllningar till de nuvarande
energiprestandakraven och deras praktiska konsekvenser. En sdrskild fokus ligger pa
certifieringssystemets teknikneutralitet och dess paverkan pé olika uppvarmningsalternativ, dér aspekter
sasom primdrenergifaktorer, systemgranser och viktning av energislag spelar en central roll. Rapporten
kommer dven att diskutera och utreda om det gar att nd de nira-noll-utsldppsbyggnader som Sverige och

EU har som mal, med dagens certifieringar och regler.

Slutligen syftar rapporten till att belysa potentiella forbattringsomréden i dagens byggregler och foresla
fordndringar som kan bidra till att styrningen av uppvarmningssystem blir mer teknikneutral,

miljomaéssigt hallbar och optimerad for energieffektivitet.
1.3 Frigestéllningar

1. Gér det att koppla fordndringar i andelen uppvarmningslosningar med fordndringar i BBR och
finns det geografiska skillnader i hur uppvarmningssystem valts for nybyggda flerbostadshus
sedan 2008?

2. Har byggnaders nettoenergibehov faktiskt blivit ldgre sen 2008 och hur hade primérenergitalet
forédndrats om verkliga primérenergifaktorer anvandes istillet for viktningsfaktorer?

3. Vilka faktorer péverkar de utvalda fastighetsaktorernas val av uppvarmningsldsningar for

nybyggda flerbostadshus mest och hur skiljer sig prioriteringar at?

"1 Boverket, BBR fiin 1994
10



Kapitel 1: Introduktion Varmt och reglerat av Axel Lunell & Philip Spehar

4. Upplevs BBRs 6nskade teknikneutralitet i praktiken och vilken roll spelar BBRs
viktningsfaktorer vid val av uppvarmningslésning vid nybyggen av flerbostadshus for de utvalda

fastighetsaktorerna?
1.4 Avgransningar

Detta examensarbete fokuserar pd hur fordndringar i Boverkets byggregler (BBR) och dess
energiprestandakrav péverkat valet av uppvarmningslosningar i svenska flerbostadshus. Studien ér
avgransad till nybyggnationer och omfattar i huvudsak fastigheter som uppforts fran 2008 och framat, da

energideklarationer borjade inforas i storre skala.

Analyserna i detta arbete fokuserar pa uppvarmningssystem med fjarrvirme och eldrivna virmepumpar,
dé dessa ir de vanligast forekommande teknikerna i den svenska kontexten. Andra uppvarmningsformer
som direktverkande el, gas eller biobrénslen behandlas endast 6versiktligt och inkluderas inte i ndgon

fordjupad analys.

Vidare ligger fokus pa den tekniska och regulatoriska paverkan frin BBR, sérskilt mitetalet
primérenergital och tillhérande viktningsfaktorer. Livscykelperspektiv, klimatdeklarationer och andra
miljobeddmningssystem (exempelvis Miljobyggnad, Svanen, LEED) behandlas endast i relation till hur

de paverkar uppvarmningsval, men analyseras inte som sjalvstindiga system.

Studien inkluderar inte teknisk dimensionering av uppvarmningssystem eller detaljerade ekonomiska
kalkyler. Det statistiska underlaget &r begrénsat till ett urval av energideklarationer i Lunds kommun samt
rakneexempel med utgdngspunkt i det typiska "Nils Holgersson-huset". Intervjumaterialet omfattar ett
urval av byggherrar och fastighetsforvaltare, med tyngdpunkt pé aktorer verksamma i sodra Sverige,

sarskilt Skéne.

Syftet ar inte att generalisera for hela landet, utan att illustrera mdnster och konsekvenser som kan ha
bredare relevans. Eventuella skillnader i forutsittningar mellan klimatzoner, energimarknader och

kommunala regelverk lyfts dir de &r sarskilt betydelsefulla for analysen, men behandlas inte systematiskt.
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Kapitel 1: Introduktion Varmt och reglerat av Axel Lunell & Philip Spehar

1.5 Disposition

Kapitel 1 introducerar rapportens bakgrund, syfte och fragestéllningar. Hir ges en 6verblick dver hur
Boverkets byggregler (BBR) har utvecklats 6ver tid och varfor dessa fordndringar &r viktiga for att forsta

fastighetssektorns val av uppvarmningslosningar i nyproduktion.

Kapitel 2 redogor for det metodologiska upplédgget, dir en kombination av kvantitativa dataanalyser och
kvalitativa intervjuer har anvénts for att besvara studiens frdgestéllningar. Avsnittet behandlar dven valda

antaganden, avgridnsningar och urvalskriterier for bade datamaterial och respondenter.

Kapitel 3 ger en teoretisk grund genom att presentera centrala begrepp och regelverk. Fokus ligger pa
myndigheternas ansvarsfordelning, BBR:s historiska utveckling, energiklassificeringssystem och

skillnaden mellan viktningsfaktorer och primérenergifaktorer.

Kapitel 4 innehaller studiens resultat och ar uppdelat i tvd huvuddelar: en kvantitativ del med berdkningar
och energistatistik, och en kvalitativ del baserad pa intervjuer med byggherrar och fastighetsforvaltare.

Tillsammans visar dessa hur regelverket har paverkat val av uppvarmningslosningar i praktiken.

I kapitel 5 diskuteras resultaten utifran ett bredare systemperspektiv. Hér analyseras bland annat de
praktiska konsekvenserna av dagens regelverk, skillnader mellan olika typer av aktorer, elnétets

belastning och fragan om nuvarande styrning verkligen leder till 6nskvérda klimat- och energieftekter.

Kapitel 6 sammanfattar de viktigaste slutsatserna i rapporten. Det konstateras bland annat att dagens
energiklassningssystem inte fullt ut speglar byggnaders verkliga energiprestanda, och att en uppdelning
av ansvar mellan Boverket och Energimyndigheten skulle kunna forbattra teknikneutralitet och

systemstyrning.

Avslutningsvis pekar kapitel 7 pa behovet av vidare forskning. Har foreslas framtida forskning som kan

bygga vidare pa detta arbete.
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Kapitel 2: Teori Varmt och reglerat av Axel Lunell & Philip Spehar

2. Teori

Det svenska elsystemets effektbehov dr beroende av temperaturvariationer, framforallt under
vinterhalvaret. D& befolkningstatheten ar storre i sodra Sveriges elprisomraden sé paverkas det nationella
effektbehovet oproportionerligt av temperaturminskningar. En temperaturminskning pa 1°C i SE3 6kar
effektbehovet i Sverige med ungefir 16 ganger mer 4n motsvarande minskning i SE1'2, Den geografiska
obalansen i produktion och efterfragan forstarker ocksé detta da en storre del av elproduktionen sker i

norra Sverige medan konsumtionen ar hogre i sodra Sverige.

Trots att Sverige ar en nettoexportdr av el, &ven under vintermanaderna, hiander det att det finns ett
importbehov. Det dr dock ovanligt att det &r ett resultat av for lite inhemsk produktion utan snarare ar det
en effekt av prisskillnader mellan lander. Svenska kraftnit betonar att det historiskt alltid funnits
tillrackliga resurser i form av inhemsk produktion, importkapacitet och flexibilitetsatgérder for att

uppritthalla den momentana effekbalansen, dven vid timmar med hogst efterfragan. '3

Prognoser mot &r 2035 och vidare till 2050 indikerar en kraftigt férdndrad elmarknad i SE4. Intermittenta
energikillor sdsom vind och solkraft forvintas oka elproduktionen vilket gér SE4 mer sjdlvforsorjande ur
ett energiperspektiv men inte ndodvandigtvis om man kollar pa ett effektperspektiv. Skillnaden mellan
tillgénglig effekt och effektbehov forvintas bli simre under timmen med topplast vilket innebar att

effektsituationen kommer vara sémre dn i nulaget. '#

I denna kontext spelar fjarrvarme och kraftvirme en viktig roll for effektbalansen. Fjarrvarme minskar
elbehovet fran uppvarmning vilket avlastar elnétet vid hog efterfrdgan. Region Skanes scenarion visar att
om fjérr och kraftvirmesystem ska erséttas av eldrivna virmepumpar kan det resultera i 6kningar av det
lokala effektbehovet. Malmo och Helsingborg skulle 6ka med mer dn 90% medan mindre stider som

Kristianstad kan fa en 6kning pa omkring 50%. '3

12 Svenska kraftnit, Kraftbalansen pd den svenska elmarknaden — Rapport 2024 [online],
https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/2024/kraftbalansen-pa-den-svenska-elmarknaden-rapport-2024.pdf
[hdamtad 13 april 2025]

BIbid.

14 Region Skane, Virmescenario Sydsverige — Fjérrvirmens roll [online],

https://utveckling.skane.se/siteassets/publikationer/varmescenario-sydsverige---fiarrvarmens-roll.pdf [hdmtad 20
april 2025]

Bbid.
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2.1 Direktiv och miljomal

Det reviderade EU-direktivet om byggnaders energiprestanda(EPBD), antaget april 2024, ser till att
minska hela unionens byggnaders klimarpaverkan och energianvdndning i linje med unionens mal att na
klimatneutralietet senast 2050. Direktivet syftar till att minska energianvindningen och klimatpéverkan

frén byggnadssektorn genom ett skirpt regelverk far nya men &ven befintliga byggnader. !¢

Ett av de viktigaste kraven dr att alla nya byggnader utforda av offentliga aktdrer ska frén och med 2028,
samt samtliga nya byggnader 2030, uppfylla kriterierna for en sa kallad nollutsldppsbyggnad (Zero
emission building). En nollutsldppsbyggnad definieras enligt artikel 11.3 i direktivet som en byggnad vars
energibehov dr minst 10% ldgre &n det nationella gransvérdet for néra nollenergibyggnader faststéllda 28
maj 2024!718, Detta datum &r signifikant da det utgor den referenspunkt fran vilken varje medlemsstat ska
ha faststéllt sina gransvirden for nédra nollenergibyggnader som sedan fungerar som jémforelsebas for

framtida nollutslappskrav.

I Sverige har Boverket &nnu inte formellt faststéllt dessa gransvirden men i en delredovisning till
regeringen har det presenterats preliminéra berdkningar for energiprestanda i befintliga lokalbyggnader.
Berdkningarna bygger pé ett forslag dér grinsvirdena uttrycks som primérenergital. Forslaget innebér att
de 16% respektive 26% sdmst presterande lokalbyggnaderna, sett till energiprestanda, ska omfattas av
minimikrav senast till &r 2030 respektive 2033.!° Aven om berikningarna bara giller for lokalbyggnader
sa kan vi anta att modeller kommer att tillimpas pé flerbostadshus framover i enlighet med direktivets

krav.

For Sverige innebér detta att Boverket har fatt flera regeringsuppdrag. Dessa uppdrag innefattar bland

annat:
e Att definiera begreppet nollutslappsbyggnad i svensk kontext

e Att se Over och foresla dndringar i energideklarationssystemet

16 Europeiska Unionen, Direktiv 2024/1275 [online], https:/eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1275/0j/ [hdmtad 18 april
2025]

17 Ibid.

18 Ibid.

19 Boverket, Prelimindra berikningar av grinsvirden for energiprestanda i befintliga lokalbyggnader [online],
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2024/preliminara-berakningar-av-gransvarden-for-

energiprestanda-i-befintliga-lokalbyggnader.pdf [hdmtad 15 april 2025]
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e Att ta fram underlag for krav kopplade till solenergianvéndning i byggnader

Direktivet stéller krav pa att energiklassningen nir direktivet blivit en dela av svensk lag, ska
energiklassningen vara en sluten skala mellan A-G dér bokstaven A motsvarar en nollutsldppsbyggnad.?’

Syftet med denna fordandring &r att 6ka jamforbarheten mellan byggnadernas energiprestanda i EU.

EU-kraven i EPBD kommer ocksé dndra pa Sveriges regler om klimatdeklarationer. Byggnaders
energideklaration kommer fran och med 1 januari 2028 for alla byggnader stérre an 1000 kvadratmeter
och 1 januari 2030 for alla nya byggnader behdver inkludera ett livscykel-GWP som ska beréknas och

redovisas.?!

Sverige har utdver EU-kraven sjdlva formulerat ambitidsa miljo- och energipolitiska mal. Som syftar till
att skapa ett langsiktigt hallbart samhille med laga vaxthusgasutslapp, hog resurseffektivitet och en trygg
energiforsorjning. Dessa mal dr centrala for utformningen av styrmedel och regelverk inom

byggnadssektorn, dir energieffektivisering spelar en nyckelroll.

Enligt det langsiktiga klimatpolitiska ramverket, som antogs av riksdagen 2017, ska Sverige né
nettonollutsldpp av viaxthusgaser senast ar 2045 och dérefter uppna negativa utslapp??. Detta kompletteras
av ett klimatpolitiskt mal for bygg- och anldggningssektorn, dér klimatpaverkan fran hela livscykeln av

byggnader ska minska.

P4 energiomrédet har Sverige dessutom faststéllt mal som innebar att:?*
e Energianvindningen ska vara 50 % mer effektiv &r 2030 jamf{ort med 2005
e FElproduktionen ska vara till 100 % fossilfri "inom 6verskadlig framtid"

e Andelen fornybar energi ska uppga till minst 42.5 % av den totala energianvindningen &r 2030.

20Boverket, Direktiv for byggnaders energiprestanda [online],
https://www.boverket.se/sv/byggande/uppdrag/direktiv-for-byggnaders-energiprestanda [hdmtad 17 april 2025]

21 Tbid.

2Naturvardsverket, Sveriges klimatmdl och klimatpolitiska ramverk [online],
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/sveriges-klimatarbete/sveriges-klimatmal-och-
klimatpolitiska-ramverk/ [hdmtad 9 april 2025]

23 Energimyndigheten, Sveriges energi- och klimatmdl [online],

https://www.energimyndigheten.se/klimat/klimat/sveriges-energi--och-klimatmal/ [hdmtad 11 april 2025]
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Dessa mal ar starkt knutna till EU:s klimat- och energipolitik, inklusive Fit for 55-paketet och direktiv
som energieffektiviseringsdirektivet (EED) och direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD).2*
Nationellt implementeras malen genom lagstiftning, ekonomiska styrmedel och genom

myndighetsstyrning via bland andra Energimyndigheten och Boverket.

Milj6- och energimalen péverkar direkt utformningen av byggregler, krav pa energiprestanda i nya och
befintliga byggnader, samt hur kommuner och andra aktorer planerar for en héllbar bebyggelsestruktur.

De utgoér darmed en viktig referensram for forskning och policyutveckling inom bygg- och energisektorn.
2.2 Myndigheternas roll

For att uppfylla dessa nationella och internationella klimatmal har riksdagen delegerat ansvar till olika
statliga myndigheter med sérskilda roller inom energi och byggsektorn. Boverket dr den myndighet som
ansvarar for regler och végledning kring byggnaders utformning, inklusive energiprestandakrav i
Boverkets byggregler (BBR). Energimyndigheten har samtidigt ansvar att leda omstéllningen av

samhdllet till ett héllbart energisystem. I detta inkluderas, som de skriver pa sin hemsida:

“Vi verkar for ett resurseffektivt samhdlle och formedlar kunskap om effektiv energianvindning till hushdll,

foretag och myndigheter. ”?

Dessa uppdrag regleras genom myndigheternas instruktioner och fortydligas i arliga regleringsbrev fran

regeringen.
2.2.1 Boverket

Boverket ér den svenska myndighet som har det 6vergripande ansvaret for fradgor som ror
samhiéllsplanering, byggande och boende. Myndigheten inréttades 1988 och sorterar under Klimat- och

nadringslivsdepartementet. Boverkets huvudsakliga uppgifter inkluderar att utveckla, forvalta och folja upp

24 Commission of the European Union, Delivering the European Green Deal [online],
https://commission.europa.ceu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-
green-deal en [hdmtad 13 april 2025]
25 Energimyndigheten, Energimyndighetens uppdrag [online], https://www.energimyndigheten.se/om-oss/om-
energimyndigheten/energimyndighetens-uppdrag/ [hdmtad 26 maj 2025]
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regler och normer for bygg- och planeringsomréadet, med sérskilt fokus pa hallbar utveckling, god

arkitektur, energieffektivitet och tillgédnglighet.?®

En central funktion for Boverket &r att utarbeta och uppdatera de foreskrifter och allménna rdd som ingar i
Boverkets byggregler (BBR). Dessa regler ar vigledande for hur byggnader ska utformas for att uppfylla
krav pa sdkerhet, energihushallning, hélsa, miljo och funktionalitet. Boverket ansvarar ocksa for
uppf6ljning av nationella mal inom bostads- och byggsektorn samt for att stddja kommuner och andra

aktorer i planeringsprocesser genom végledning och kunskapsstod. 2728

Myndighetens arbete &r starkt kopplat till Sveriges klimat- och energiambitioner, sérskilt vad géller
minskad energianviandning i bebyggelsen och en dkad andel héllbara bostdder. Genom reglering och
radgivning utgér Boverket en nyckelaktor i implementeringen av bade nationell politik och EU-direktiv

inom bygg- och bostadssektorn. 2
2.2.1 Energimyndigheten

Energimyndigheten, formellt bendmnd Statens energimyndighet, &r den svenska statliga
forvaltningsmyndighet som ansvarar for att samordna, frimja och f6lja upp Sveriges energipolitik.
Myndigheten bildades 1998 och lyder under Klimat- och néringslivsdepartementet. Dess huvudsakliga
uppdrag ér att verka for ett héllbart energisystem, vilket innefattar séker tillgang till energi, minskad

miljo- och klimatpaverkan samt framjande av konkurrenskraft.*°

Energimyndigheten spelar en central roll i Sveriges omstillning till ett fossilfritt energisystem genom att
stodja forskning, innovation och kommersialisering inom fornybar energi, energieffektivisering och ny

energiteknik. Myndigheten ansvarar ocksd for styrmedel som energideklarationer,

26Boverket, Boverkets uppdrag [online], https://www.boverket.se/sv/om-boverket/boverkets-uppdrag/ [himtad 26
maj 2025]

?7Svenska riksdagen, Forordning (2022:208) med instruktion for Boverket [online],
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2022208-med-
instruktion-for-boverket sfs-2022-208/ [hdmtad 26 maj 2025]

ZBoverket, Aktuella regeringsuppdrag utanfor regleringsbrevet [online], https://www.boverket.se/sv/om-
boverket/boverkets-uppdrag/aktuella-regeringsuppdrag/ [himtad 26 maj 2025]

21bid.

30 Energimyndigheten, Energimyndighetens uppdrag
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energieffektiviseringsstdd, elcertifikatsystemet samt for uppfoljningen av nationella och internationella

klimat- och energimal.?!

Ett viktigt ansvarsomrade &r statistik- och kunskapsforsorjning. Energimyndigheten samlar in, analyserar
och publicerar data om energianvandning och energitillforsel, vilket utgor ett avgérande underlag for bade
politiska beslut och vetenskaplig forskning. Dessutom representerar myndigheten Sverige i flera
internationella samarbeten inom energiomradet, bland annat inom EU och Internationella energiorganet

(IEA).»

Genom sin breda verksamhet &r Energimyndigheten en nyckelaktor i genomforandet av den svenska

energi- och klimatpolitiken, samt i 6vergéngen till ett 1angsiktigt hallbart samhalle.
2.3 Boverkets byggregler

Boverket har genom tiderna fordndrat sina byggregler. Det &r viktigt att forsta och ta dessa forandringar i
beaktning for att kunna avgéra hur nutida fordndringar kan paverka framtidens bransch. I detta arbete sé
betraktas dock endast kapitel 9 i BBR, det vill sdga avsnittet om energihushéllning, vilka presenteras i

Figur 1 och forklaras i mer detalj i foljande kapitel.

Specifik energianvandning BBR 25 -:
BBR 12 —:

1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

Figur 1: Tidslinje 6ver BBRs fordndringar av energiprestandamatetal fran 1994 till 2025.

31 Energimyndigheten, Energimyndighetens uppdrag
32 Ibid.
33 Ibid.
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2.3.1 U-talet

1994 infordes krav pa varmeforlusttal i form av U-vérde, den s.k. virmegenomgangskoefticienten. U-
vardet berdknas genom att vikta den uppvarmda luftens area mot forlustarean, det vill sdga arean for

omslutande viggar. 34

Ytterligare incitament fanns redan dé for de byggnader som hade béttre prestanda dn kraven. Dessa kunde
komma i form av ldgre rénta, s.k. grona lan. Det fanns dven stod for befintliga byggnader, som inte

uppfyllde kraven, att upprustas. I form av exempelvis ROT-avdrag eller kommunala stod.

Problemet med denna klassificering dr att den bara tar hinsyn till virmeforlusten. Den ger en bra bild av
hur isoleringen &r utformad for bostaden men inte for den faktiska mangden forbrukad energi, bade i form
av el och viarme. Konsekvensen blev att det var svart att utforma tydligare och mer specifika krav pa
energianvandningen nér det inte fanns nagot bra méitt pa den. Darav inférde man senare en

energiklassning som baserades pa specifik energianvéndning.
2.3.2BBR 12

I BBR 12, som tradde i kraft 1 juli 2006, infordes krav pd byggnadens specifika energianvindning —
uttryckt i kWh/m? Atemp och ar, Tabell 2.1. Kraven varierade beroende pa uppvarmningssétt och

geografisk klimatzon.*

Byggnadens specifika energianvdndning fick inte uppga till mer &n 110 kWh per m? pé golvarea(A emp)

och ar i klimatzon sdder och 130 kwh per m? golvarea(A emp) och ér i klimatzon norr. 3¢
Exempel: Flerbostadshus i klimatzon 2
e FElvdrme: max 65 kWh/m? Atemp och ér

e Annan uppvirmning: max 100 kWh/m? Atemp och ar

34 Boverket, BFS 1993:57 — Boverkets foreskrifter om energideklaration [online],
https://rinfo.boverket.se/BFS1993-57/pdf/BFS1993-57.pdf [hdmtad 26 maj 2025]

35 Boverket, BFS 2006:12 — Boverkets foreskrifter om energideklaration for byggnader
36 Tbid.
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Tabell 2.1: Visar reglerna i boverkets byggregler som med specifik energianvandning per klimatzon och uppvarmningssétt

Uppvarmningssatt Zon bostad Byggnadens specifika energianvandning [kWh/m2 Atemp och ar]
Smahus 130
Annat an elvérme
Flerbostadshus 115
1
Smahus 95
Elvarme
Flerbostadshus 85
Smahus 110
Annat an elvarme
Flerbostadshus 100
2
Smahus 75
Elvarme
Flerbostadshus 65
Smahus 90
Annat an elvérme
Flerbostadshus 80
3
Smahus 55
Elvarme
Flerbostadshus 50
Smahus 80
Annat an elvarme
Flerbostadshus 75
4
Smahus 50
Elvarme
Flerbostadshus 45
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2.3.3BBR 24

Fran och med den 15 december 2016 skirptes energikraven ytterligare i och med BBR 24, Tabell 2.2. De
nya reglerna innebar bland annat att zonindelningen é&ndrats och att elvirme dndrats till direktverkande

elvirme. Kraven pa byggnadernas specifika energianvéndning skarptes ocksa. 37

Tabell 2.2: Revidering av BBR 12:s regler i BBR 24.

Byggnadens
specifika
Uppvarmningssatt Zon Bostad energianvandning
[kWh/m2 Atemp
och ar]
Soder 110
Annat an di[ektverkande Bostader
elvarme
Norr 130
Soder 75
. " En- och
Direktverkande elvarme tvabostadshus
Norr 95
Soder 100
Annat an difektverkande Lokaler
elvéarme
Norr 120

2.3.4BBR 25

I och med BBR 25, ikrafttrddande den 1 juli 2017, sé infordes for forsta gdngen maétetalet primérenergital
som syftar till att battre forklara en byggnads energiprestanda’®. Tanken med inforandet var att man skulle

kunna fa en mer heltickande bild av byggnadens totala energianvéindning. Men ocksé att mitetalet skulle

3TBoverket, BES 2016:13 — Andring av foreskrifter om energihushdllning [online],
https://rinfo.boverket.se/BFS2011-6/pdf/BFS2016-13.pdf [hdmtad 26 maj 2025]

3Boverket, BFS 2017:5 — Andring av foreskrifter om energihushdllning [online], https:/rinfo.boverket.se/BFS2011-
6/pdf/BFS2017-5.pdf [hdmtad 26 maj 2025]
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tacka vilken typ av energi som anvénds. Specifik energianvindning som tidigare anvénts tog endast

hénsyn till byggnadens kopta energi, men inte vilket ursprung energin har.*

Enligt EU:s direktiv om byggnaders energiprestanda sd var Sverige tvungna att anpassa sina energikrav
till att inkludera sa kallade priméarenergifaktorer, for att lattare kunna jamfora energiprestanda mellan
lander. Tanken med primérenergitalen dr att fa en mer réttvis bedomning om byggnaders

energianviandning.*

Vid berdkningen av primérenergital anvinds viktningsfaktorer som speglar energins ursprung och
miljopaverkan. I BBR 25 tilldelades alla energislag viktningsfaktorn 1, med undantag for el, som fick
viktningsfaktorn 1.6. Se Tabell 2.3 nedan. Detta system gav dven nya klassifikationer pa byggnader, A-
G. Dér C-klassificering motsvarar minimikravet for nybyggnationer. Varje steg fran C motsvarar 25%
lagre eller hogre EPet, exempelvis blir gransfallet for B-klassificering 75% av kravet, dvs 63.75 kWh/m?

och &r for flerbostadshus.*!

Med inférandet av BBR 25 sa anvénds specifik energianvdndning inte l&ingre som métetal. Men
virmegenomgangskoefficienten, U-talet, anvinds fortfarande som ett undre gransavmatt utan att

uppdateras eller fa skirpta krav.*?

39 Altea, Den 1 januari infors primdrenergital i energideklaration av byggnader [online],
https://www.altea.se/en/article/den-1-januari-infors-primarenergital-i-energideklaration-av-

byggnader#:~:text=Till%20skillnad%20fran%20den%?20specifika.jdm{éra%20byggnader%206ver%20hela%20land
ct. [hdmtad 26 maj 2025]

40 Thid.
“1Boverket, BFS 2017:5 — Andring av foreskrifter om energihushdllning
42 Tbid.
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Tabell 2.3: Visar BBR 25 med introducerade primérenergital och viktningsfaktorer.

Bostad Energiprestanda i primarenergital (EPet)[kWh/m2 Atemp och ar]
Smahus 90
Flerbostadshus 85
Lokaler 80
Energibarare Viktningsfaktorer
El 1.6
Fjarrvarme 1
Fjarrkyla 1
Biobrénsle 1
Olja 1
Gas 1
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2.3.5BBR 29

I BBR 29, ikrafttradande den 1 september 2020, sa infordes skirpta krav pa gransvérdena for
primédrenergitalen enligt Tabell 2.4 nedan. Hér &dndrades dven viktningsfaktorerna for de olika
energislagen. Bland annat s& dkade viktningsfaktorn for el samtidigt som den sénktes for fjérrvirme och

fjarrkyla. Samtliga iterationer av mitetalet EPet baseras pa miangden kopt energi.*

Tabell 2.4: Primédrenergital och viktningsfaktorer i BBR 29.

Bostad Energiprestanda i primarenergital (EPpet)[kWh/m2 Atemp och ar]
Smahus [m2]

> 130 Atemp 90
>90 - 130 Atemp 95
> 50 - 90 Atemp 100
Flerbostadshus 75
Lokaler 70

Energibarare Viktningsfaktorer
El 1.8
Fjarrvarme 0.7
Fjarrkyla 0.6
Fasta, flytande och gasformiga biobranslen 0.6
Fossil olja 1.8
Fossil gas 1.8

$Boverket, BFS 2020:4 — Andring av foreskrifter om energihushdllning [online], https:/rinfo.boverket.se/BFS2011-
6/pdf/BFS2020-4.pdf [hdmtad 26 maj 2025]
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2.4 Energideklarationer

Detta arbete utgar fran den forbrukningsdata som finns tillgidnglig i de sa kallade energideklarationerna.
Utdver denna data anvinds dven de klassificeringar som gors i energideklarationer, nér det géller olika
uppvarmningssystem. En exempeldeklaration presenteras nedan i Figur 2. Uppmatt Atemp, som anvénds

i samtliga berdkningar, finns presenterat i en tidigare sida i energideklarationen.

Energianvandning
Mitperiod Beriknad energianvindning
Vilken 12-manadersperiod avser energiuppgiftema? Beraknad energianvandning vid normalt brukande och eft normalar
(ange firsta manaden i formatet AAMM) anges for byggnader dar det inte gar att fa fram uppgifter om den
uppmatta energianvandningen.
2
Hur mycket energi har anvants fr véirme och varmvatten angiven matperiod? |Ovrig el som ingér i energiprestanda
ska vara korrig fiér normalt bruk. (BFS 2016:12)
Angivna vérden ska inte vara normalarskorrigerade.
Fjarrkyla (15) kWh
Energi far
uppvarmning tappvarmvatten Elfor konrforthyla (16) it
Fjarmvarme (1) 177200 125800 kwn Fastighetsel' (17) 67000 kwn
Olja, fossil (2) kWh
E ing, . komfortkyla och fastighetsel
Gas. fossil (3) Wh nergi for uppvarmning, tappvarmvatien, komfortkyla och fastighetsel
Ved (4) KWh Summa’ (1-17) 370000 kwh
Flis/peliets/briketter (5) kwh
Owrigt biobransle () KWh Qurig energi (ingr inte | energiprestanda)
El {vattenburen) (7) KWh Hushallsef (18) kWh
El (direktverkande) (8) KWh Verksamhetsel* (19) KWh
El (luftburen) (3) kWh
i 7
Markvarmepump (el) (10) kwh |Finns sofvarme? poge Besgimed
Cuwu @ Nej . :
Varmepump-franiuft (ed) (11) kWh m kWhiar
Vi Juftluft 2 Wi Finns solcellsystem? Bersinad
armepump-luft/iuft (el) (12) kwh Ange sclcalisarea eiproduklion
(T (@ Ne .
Varmepump-luftivatien (el) (13) KWh " b
Byggnadens energianvandning®
Tappvarmvatien (el) (14) KWh | (Normalarskorrigerat varde (Energhindex))
370000 kWwhiar
Ort {Energi-Index) Byggnadens primarenergianvandning®
346482 kwhiar
Energiprestanda Referensviarde 1 Referensvarde 2 Referensvirde 3
(primarenergital) (enligt nybyagnadskrav) (liknande byganader) (nybygonadskrav for denna byggnad)
62 kWhim? ar 75 KWhim® ar T8 kwhim® ar KWhim*® ar

' Den el som ingdr | fastighetsenergin,

" Den energimangd som levereras till byggnaden vid normalt brukande.

* Den el som ingér i hushallsenergin.

* Den el som ingdr | verksamhetsenergin.

" Enligt definition | Boverkets byggregler (2011:6) - fareskrifter och allmanna rad.
" Underlag for energiprestanda.

Figur 2: Exempeldeklaration, ddr samtliga uppvarmningsklassificeringar presenteras.
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2.4.1 Energiklasser

Boverkets energiklasser, sedan 2014, stricker sig fran en skala A-G. Dar A motsvarar den bésta
klassningen, G sdmsta och C motsvarar minimikravet for nybyggnationer. Griansen for de olika
klassificeringarna har fordndrats och skérpts ett flertal gdnger men baseras sedan BBR 25 pa

primérenergitalet.

Utover boverkets egna energiklasser sé finns det andra aktdrer som utmaérker egna klassificeringar,
exempelvis LEED, BREEAM och Svanen. Dessa klassificeringar ticker mer én just energiklassificeringar

och anvinds manga génger som grund for gron finansiering. 4 45 46
2.5 Bedomning av byggnaders energiprestanda

Energianvindning i flerbostadshus utgor en betydande del av Sveriges totala energikonsumtion och har
darfor stor relevans i arbetet med att uppna nationella och internationella klimatmal.*” For att kunna
analysera och bedéma byggnaders energiprestanda anvénds olika nyckelbegrepp: viktningsfaktorer,
primérenergital, primérenergifaktorer, kopt energi, nettoenergibehov och egenproducerad energi. Dessa
begrepp dr centrala for att kunna forsté de olika sitten att bedoma byggnaders energiprestanda, som
presenteras i denna rapport. Trots att vissa begrepp ar narbeslidktade fyller de olika funktioner i

energiprestandabeddmningen. Nedan forklaras skillnaderna och sambanden mellan dessa.
2.5.1 Terminologi

Primérenergital ar ett utrdknat mitetal som anvénds for att skapa en jamforbarhet mellan byggnaders
energiprestanda, bade nationellt och internationellt. Berdkningsmetoden for detta tal faststdlldes i BBR

25.

Viktningsfaktorer introducerades i BBR 25 (2017) som en del av 6vergéngen till ett

primérenergifokuserat system. Dessa faktorer &r specifika for varje energislag (t.ex. el, fjarrviarme,

Y“BREEAM, BREEAM — the world’s leading science-based suite for sustainable built environment [online],
https://breeam.com/ [hdmtad 27 maj 2025]

4U.S. Green Building Council, LEED rating system [online], https://www.usgbc.org/leed [himtad 27 maj 2025]
46Svanen, Svanenmdrkta hus [online], https://www.svanen.se/hus/ [himtad 27 maj 2025]

YTBoverket, Energianvindning i bygg- och fastighetssektorn — miljsindikator [online],
https://www.boverket.se/sv/byggande/hallbart-byggande-och-forvaltning/miljoindikatorer---aktuell-

status/energianvandning/#:~:text=Bygg%?200ch%?20fastighetssektorn%20svarade%202022,procent%20av%?20Sveri
ges%?20totala%?20energianvandning. [hamtad 26 maj 2025]
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biobrinsle) och anvénds for att rdkna om den faktiska kdpta energin till ett gemensamt matt som beaktar

miljomassiga och systemrelaterade skillnader.

Syftet dr att skapa teknikneutralitet, att reglerna inte ska favorisera négot sirskilt uppvarmningssystem. |
praktiken innebér det att exempelvis el, som ofta innebar hogre primirenergiférbrukning p.g.a.
produktionsforluster, fir en hogre viktningsfaktor &n fjarrvirme. Viktningsfaktorn har sedan den inforts

forédndrats en géng, i BBR 209.

Primérenergifaktorer beskriver hur mycket primérenergi som krévs for att leverera en viss miangd
slutlig energi till byggnaden. Dessa faktorer tar hinsyn till hela kedjan, fran energikéllans utvinning och
produktion till 6verforings och distributionsforluster. Det handlar alltsa om ett mer tekniskt matt pa

energikedjans effektivitet och paverkan.

Till skillnad fran viktningsfaktorer, som &r ett politiskt och formellt styrmedel, &r primérenergifaktorer
tekniskt harledda och kan skilja sig at mellan olika l4dnder, regioner eller till och med mellan olika
fjarrvirmenit beroende pa brianslemix. Exempelvis kan ett fjarrvirmenit baserat pa avfall ha en lagre

primérenergifaktor &n ett som eldas med fossila brénslen.

Boverket baserar delvis sina viktningsfaktorer pa uppskattade primérenergifaktorer, men anpassar dem
ocksa for att passa svenska forhallanden och politiska mélséttningar. Det &r alltsa viktigt att inte forvaxla

dessa tva typer av faktorer, &ven om de ibland samverkar.

Kopt energi avser den mingd energi som tillférs byggnaden fran externa killor — exempelvis el fran
elnétet, fjarrvarme, gas eller pelletsleveranser — och som &r nodvéndig for att ticka byggnadens behov av
uppvarmning, varmvatten, ventilation och fastighetsel. Detta dr det méatt som ligger till grund for
energiklassificering i energideklarationer enligt Boverkets byggregler (BBR), vilket har betydelse for
bade bygglovsprocessen och miljocertifieringar. Kopt energi motsvarar da de energislag som kommer

fran “Ovrigt”, “Elndtet” och “Fjarrvirmen” i Figur 3.

Nettoenergibehov avser den totala energimingd som forbrukas inom byggnaden oavsett ursprung, det
vill séga inklusive bade kdpt energi och eventuell energi som produceras lokalt och anvénds direkt i
byggnaden. Detta métt speglar den faktiska energianvandningen i ett driftperspektiv och inkluderar
exempelvis virmeforluster, verkningsgrader i system samt beteendefaktorer hos boende. Se Figur 3 for

en tydligare beskrivning och kartldggning.
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Ovrigt

Nettoenergibehov

Varmvatten & uppvarmning

=
— ELtillvarmepump %
/,6’“
&,
Elnatet ELtill viarmepump ©
! - Flerbostadshus
1 —

Fjarrvarme

10 Il
Fastighetsel

[ Nettoenergibehov |

Varmvatten & uppvarmning

.|

Varmvatten & uppvarmning Varmvatten & uppvarmning

Figur 3: Kartliggning av allt som ingér i nettoenergibehovet och hur det riknas ut. Ovrigt avser andra uppvirmningsalternativ 4n

fjarrvdrme och virmepump, exempelvis oljepanna eller naturgas.

Egenproducerad energi utgors av energi som genereras inom byggnaden eller pé fastigheten, vanligtvis
genom solceller (el) eller solfdngare (viarme), och som anvénds direkt utan att passera externa nit. Sddan
energi minskar behovet av kopt energi, men péverkar inte nddvéandigtvis den totala anvidndningen. Den
tekniska utvecklingen och ekonomiska incitament har gjort egenproduktion allt vanligare i nyproducerade

flerbostadshus, sérskilt i kombination med energieffektiva system som viarmepumpar.

I praktiken innebér detta att tva byggnader med samma energibehov kan klassas olika beroende pa hur

mycket energi som produceras lokalt och hur effektivt energisystemet &r.
2.6 Nils Holgersson-huset

For att ytterligare forklara och fortydliga problematiken med dagens regelverk sa presenteras har ett par
rdkneexempel pa hur forbrukningen i Nils Holgersson-huset hade sett ut med dagens raknesitt. For de

berdkningar som det ar aktuellt s& placeras huset i Lund, Skéne.

Nils Holgersson-huset ér en fiktiv flerbostadsfastighet som anvénds som referensobjekt i den arliga Nils
Holgersson-undersokningen. Syftet med undersokningen é&r att jimfora kostnader for el, fjarrvarme,
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vatten, avlopp och avfall i Sveriges samtliga 290 kommuner. Genom att "forflytta" detta standardiserade
typhus genom landet kan man analysera och jimfora hur dessa kostnader varierar mellan olika

kommuner.*®

Nils Holgersson-husets nettoenergibehov presenteras i Tabell 2.5 nedan. Aktuell data hamtad ur 2024
rapporten.*’ For en bostad som endast r fjarrvirmeforsedd sé dr tabellen enkel att 1dsa av och gar att
anvénda utan att gora nigra storre tolkningar eller forandringar. Men for bostéider som menas vara
forsedda med viarme fran endast virmepump sa antas fjarrvirmebehovet tickas i form av el av
varmepumpen. Skalan dr dock inte 1:1 utan virmepumpens COP maste tas hansyn till har. For
tydlighetens skull och for att inte underrepresentera virmepumparna sa anvéands hér 3 typiska modeller,

markvirmepump, frénluftsvarmepump och luft-/vattenvirmepump.

Samtliga virmepumpar, som anvénds i berdkningen, har manadsbaserad COP tillgdngliga. Det &r darfor
lampligt att anvénda dessa for att ge béttre trovirdighet i resultatet. Men for att anvidnda dessa sa krévs en
schablonfordelning av konsumtionsmonstret, bade for uppvarmning och tappvarmvatten. Denna analys

inkluderar inte ndgon form av solceller inom systemgransen.

“8Nils Holgersson, Nils Holgersson-undersékningen — hemsida [online], https://nilsholgersson.nu/ [himtad 26 maj
2025]

49Nils Holgersson, Nils Holgersson-rapporten 2024 [online], https:/nilsholgersson.nu/rapporter/rapport-2024/
[hdmtad 26 maj 2025]

29


https://nilsholgersson.nu/
https://nilsholgersson.nu/
https://nilsholgersson.nu/rapporter/rapport-2024/
https://nilsholgersson.nu/rapporter/rapport-2024/

Kapitel 2: Teori Varmt och reglerat av Axel Lunell & Philip Spehar

Tabell 2.5: Data om Nils Holgersson-huset

Atemp 1000 kvm

Antal Lagenheter 15(I medeltal 67 kvm)
Arsférbrukning:

Elenergi

- Fastighetsel (35 A) 15 MWh

- Hushallsel (16 A) 34,5 MWh
Fjarrvarme

- Energibehov 193 MWh

Antagandet gors att hela uppvarmningsbehovet for varje fastighet endast bestdms av energibehovet for
fjarrvirme. Men det som inte presenteras i datan &r tappvarmvattenforbrukningen. Enligt BBR 25 och 29

sa giller foljande>*3!.

“Det maximala effektbehovet kan berdiknas vid DVUT och tappvarmvattenanvindning motsvarande minst

0,5 kW per ldgenhet, om inte annat hogre belastningsfall dr ként vid projekteringen.”

Med detta i beaktning fordelas darfor indatan f6r uppvarmningsbehovet, fjarrvarme, pé foljande vis. Se

Tabell 2.6 nedan.

OBoverket, BES 2017:5 — Andring av foreskrifter om energihushdllning
SBoverket, BFS 2020:4 — Andring av foreskrifter om energihushdllning
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Tabell 2.6: Omtolkad data om Nils Holgersson-huset

Arsférbrukning:

- Fastighetsel (35 A) 15 MWh

- Hushallsel (16 A) 34,5 MWh

- Energibehov 193 MWh

- Var av tappvarmvatten 65 MWh
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3. Metod

Detta arbetets fragestéllningar gar att dela upp i tva huvudkategorier. ena delen besvaras med dataanalyser
med energideklarationer som underlag, och andra delen med kvalitativa intervjustudier med olika

fastighetsaktorer.
3.1 Dataanalyser

De forsta tva fragestéllningarna besvaras med hjélp av dataanalys. For samtliga analyser sé betraktas
endast geografiska omraden dir det 4r mojligt att ansluta till fjdrrvdrme och endast nybyggda

flerbostadshus.

Eftersom mdjligheten att fa tillgéng till energideklarationer &r mycket begrinsad sa utfors berdkning av
och sammanstéllningen av dessa i samarbete med RISE (Research Institutes of Sweden). Syftet med
samarbetet var att mojliggdra en bred kvantitativ kartldggning av uppvarmningslosningar i nyproduktion,

nagot som annars inte hade varit mojligt utifran publikt tillgingliga data.

Tillvigagéngssittet och berdkningsmetoderna &r dock sjdlvutvecklade och gavs till RISE. For att besvara
fragestillningen om hur Boverkets byggregler har paverkat val av uppvarmningslosningar 6ver tid, och
undersoka geografiska skillnader inom Sverige, sd berdknades andelen och antalet av olika
uppvarmningslosningar for nybyggda flerbostadshus i Sverige for varje ar mellan 2008 och 2022.

Resultaten presenteras sedan i fyra olika diagram for att enkelt kunna tolkas.

For att kunna jamfora nettoenergibehovet med kopt energi, forsta delen av fragestillning 2, sé krdvs en
rad antaganden. Det forsta antagandet som gors &r att alla varden i energideklarationerna &r korrekt
uppmatta. Samt att alla gjorts med samma tillvigagéngssitt och att inga siffror ar felaktiga. Det andra
antagandet som gors ér att “Berdknad energiproduktion” for solel och solvirme stimmer och att den
siffran avser egenanvind del av egenproducerad. Dvs, om det star 100 kWh beréknad elproduktion sa

motsvarar detta 100 kWh egenanvind egenproducerad solel.>?

For varje energideklaration sa &r det givet vilket uppvarmningssystem som anvands och hir gors ett
antagande om att varje virmepump, av eget slag, har samma SCOP och att det &r rimligt att anvéinda

detta. Vilket betyder att markvarmepumpar av olika slag kommer alla att fa samma SCOP och luft-

32 David Edsbicker, Kraftringen AB, muntlig kommunikation
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/vattenvirmepumpar kommer att fa samma SCOP. Det ar virt att notera att det &r mojligt att ansluta
vattenburna virmepumpsystem med solfangare, i dessa fall s& skulle verkningsgraden kunna vara

betydligt mycket hogre. Men hér antas det att dessa typer dr mycket fa till antal och &r férsumbara.

Utover dessa antaganden sa krévs det att andelen av den egenproducerade solelen som gér till att driva
varmepump &r kénd, for de fall da det finns varmepump. Detta gér inte att ta reda pa s hér antas det att
ett medelvirde gar att berdkna och anvéndas. Detta gors genom att forst endast betrakta de fall d& det
finns solceller och endast fjarrvarme. Hér berdknas ett medelvirde for samtliga fastigheters
egenproducerade solel per Atemp. Sen gors samma berdkning for fastigheter med solceller och
viarmepump. Har gors antagandet att det inte spelar ndgon roll ifall det &r dubbelanslutna bostéder eller
om det endast finns virmepump. Sen tas det berdknade vardet for egenproducerad solel per Atemp for
fallet med varmepump och subtraheras med vardet for fallet med endast fjarrvarme. Differensen dividerat
med véardet for egenproducerad solel per Atemp for fallet med virmepump antas motsvara den andel av
egenproducerad solel som gar till att driva virmepump. Procentsatsen antas stimma for alla ar och gors
om for varje typ av virmepump, dvs markvirmepump, luft-/vattenvirmepump och franluftsvirmepump.
Da det, for vissa ar, finns véldigt begransad data sé ar det nodvandigt att klumpa ihop alla ér till en

procentsats. Annars hade enskilda specialfall kunnat fa en vildigt oproportionerlig viktning.

Det ar viktigt att veta andelen av solelen som gar till virmepumpen dé denna méste multipliceras med

SCOP for att fa fram nettoenergibehovet.

Nettoenergibehovet definieras i denna rapport som den faktiska energiforbrukningen i dess slutgiltiga
form och forklaras i mer detalj i 2.5.1 Terminologi. Det betyder att for de fall d& virme konsumeras via
en virmepump sé bestdms alltsa nettoenergibehovet av SCOP multiplicerat med elen som krévs for att
driva pumpen. Nettoenergibehovet bestams sdledes genom att summera alla icke eldrivna
viarmekomponenter och alla icke varmerelaterade elkomponenter. Darefter multipliceras alla
viarmerelaterade eldrivna komponenter med sitt respektive SCOP och summeras med foregaende. Efter
detta s divideras summan med Atemp for varje bostad och dess medelvérde for alla bostdder for varje ar

noteras.

Andra delen av frigestillning 2 undersoks med en analys av Nils-Holgersson-huset. Dér
tappvarmvattenforbrukningen beréknas enligt BBR 25/29 som 0.5 kW/ldgenhet. Denna analys baseras
alltsa inte pé ett verklighetsbaserat hus men 4r 4ndé relevant dé det ar ett typhus. Traditionellt sd anvands
detta hus for att undersdka prisforandring for fjarrvirme men med ett enkelt tilligg om

tappvarmvattenforbrukning s& gér den att applicera for vart &andamél. Analysen som utfors dr om olika
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former av uppvarmningssystem. Det som undersoks dr hur EPet-talet hade sett ut da olika
uppvarmningssystem anvénds, bade enkla och kombinationslosningar beaktas hér. Dérefter appliceras

verkliga lokala primérenergifaktorer istéllet for viktningsfaktorer for att besvara fragestillningen.

For att 6ka trovérdigheten i resultatet som genereras s& anvinds verklig data for virmepumpar som ar
dimensionerade for 250 MWh/ar. D& Nils Holgersson-husets virmeforbrukning uppgar till 193 MWh/ar
sd gors antagandet att tickningsgraden och verkningsgraden som &r framtagna for dessa pumpar gar att
generalisera och appliceras pa Nils Holgersson-huset. Utover Nils Holgersson-huset sa anvdndes dessa
pumpars SCOP for de andra berdkningsanalyserna i detta arbete. Dessa SCOP anses, i samtal med
handledare, vara ndgorlunda representativa. Speciellt i takt med att alla berdkningar bygger pa stora

antaganden.

For att ytterligare fordjupa analysen sa anvdnds manadsvis data av virmebehov, COP och
tackningsgraden for de olika pumparna. Detta &mnar att skapa en storre sikerhet i resultatet. Men for att
verkliggora detta sa krivs ytterligare ett antagande om forbrukningsmonstret. D& Nils Holgersson-huset
endast presenteras med arlig forbrukning s gors dven hér en schablonférdelning, procentuellt, av bdde

uppvarmningsbehovet och tappvarmvattenbehovet over aret.

Schablonfordelningen utfordes pa olika vis. For att fordela tappvarmvattenbehovet sa anviands framtagen
brukarindata for flerbostadshus av Sveby>?. For att fordela uppvarmningsbehovet sa gors antagandet att
inomhustemperaturen for Nils Holgersson-huset 6nskas vara 21°C. Detta gor det mdjligt att berdkna hur
ménga graddagar som huset behdver per &r och ménad, i samband med medelutomhustemperaturdata for
normalédr Lund®*. Specifika manaders graddagar divideras med totala antalet graddagar per ar for att

bestdmma det procentuella uppvarmningsbehovet for varje méanad.

Har téls det att nimna att ett konfidensintervall skulle kunna inforas for att ytterligare battra pa
resultatnoggrannheten. Men eftersom exemplet baseras pa ett typhus och resultatet endast avser att
undersoka hur energiklassificeringen varierar beroende pé om viktningsfaktor eller priméarenergifaktor

anviands sa anses analysen tillrackligt noggrann. Analysen utgér fran att huset dr placerat i Lund.

33Sveby, SBUF Bakgrund: Brukarindata flerbostadshus [online], https://www.sveby.org/wp-
content/uploads/2024/09/SBUF_Bakgrund Brukarindata-flerbostadshus_240927.pdf [hdmtad 10 april 2025]
S4SMHI, Ars- och mdnadsstatistik — temperatur [online], https://www.smhi.se/data/temperatur-och-
vind/temperatur/ars--och-manadsstatistik [hdmtad 10 april 2025]
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3.2 Intervjustudie

De sista tva fragestillningarna utreds och besvaras med underlag fran intervjustudier. Detta avsnitt bygger
pa Kvales modell for kvalitativa forskningsintervjuer, dér intervjun forstds som en kunskapsproducerande
dialog mellan forskare och respondent.>> Den kvalitativa intervjun &r sirskilt liampad nér syftet &r att
forstd hur aktorerna ténker kring de olika faktorer som péverkar valet av uppvarmningslosning. Att
kartlagga dessa faktorer men ocksa forsta om malen for fastighetsforvaltare och byggherrar faktiskt gar i

linje med varandra.

Intervjuerna genomfordes som semistrukturerade samtal med hjilp av en intervjuguide, se Bilaga 1 och 2.
Det mojliggjorde bade jaimforbarhet mellan respondenter och utrymme for att folja upp nya spar i
samtalet. Denna kombination av struktur och flexibilitet dr central for att fAinga nyanser i aktdrernas
resonemang. Intervjuerna genomfors antingen fysiskt eller digitalt beroende pa respondentens dnskemal

och forutsattningar. Intervjuerna beréknas ta runt 60 minuter.

Urvalet av intervjupersoner ar ett mélstyrt urval dar respondenterna véljs utifran specifika kriterier.
Kriterierna ar att den intervjuade ska ha eller ha haft en viss typ av roll i foretaget som till exempel
projektledare, energistrateg eller nagon typ av teknisk miljéfunktion. De maste antingen i kombination
eller tidigare varit byggherrar, forvaltare eller konsulterat for foretag som ér byggherrar eller
fastighetsforvaltare. Detta innebér att de maste ha erfarenhet att forsta vad branschen innebdr, ha varit i en
position for att ha underlag att ta beslut och sist men inte minst méste denna person ha ett perspektiv pa

hur energikraven i BBR har paverkat tekniska val.

Inga begransningar gjordes mot antalet intervjupersoner som bjods in till intervju dé ett stort urval av
intervjupersoner betraktas som atravart. Kontaktuppgifter till intressanta intervjuperson tillhandagavs av
handledare p4 LTH och framforallt Kraftringen. Utover dessa kontakter sé& soktes dven fler
intervjupersoner i foretag som ej ingick i det forsta urvalet, men samtliga av dessa inbjudningar nekades

eller besvarades e;j.

Alla intervjuer spelades in och transkriberades i sin helhet. Analysen foljde ett tematiskt angreppssatt

inspirerat av den hermeneutiska cirkeln, dar forskaren véxlar mellan helhetsintryck och detaljer for att

33 Kvale, S., Den kvalitativa forskningsintervjun [online],

https://hundochkatter.se/special/Kurslitteratur/Denkvalitativaforskningsintervjun(1997).pdf [hdmtad 27 maj 2025]
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successivt fordjupa sin forstaelse. Teman identifierades induktivt utifrén det transkriberade materialet,

utan att pd forhand definiera kategorier.

Alla respondenter fick ett standardiserat inbjudningsmail dér det informerades om syftet med intervjun,
hur deras kontaktuppgifter fatts tag pa samt att inga speciella forberedelser behovdes for att hélla

intervjun dppen.
3.3 Metoddiskussion

Alla resultat som presenteras i detta arbete dr beroende av metoden och dess urval. Det &r darfor inte
lampligt att anvidnda dessa resultat for att generalisera for grupper eller personer som inte ingatt i
studierna. For dataanalyserna sa bygger dessa pa en rad antaganden. Dessa antagandena bygger pa
information som framkommit under intervjuer och &r nédvéndiga for att kunna gora de berdkningar som

gjorts.
3.3.1 Berdkningsantaganden

De antaganden som gjorts for Nils Holgersson-huset har under arbetets gang foréndrats. I diskussion med
handledare framkom det att en schablonfordelning av energiférbrukningen, i alla dess slag, bor ge en mer
sanningsenlig bild av energiklassificeringen. Detta eftersom virmepumpens effekt ar beroende pa
utomhustemperaturen, vilken varierar sdsongsmaéssigt. Dessutom sa varierar virme och
tappvarmvattenbehovet sdsongsmaissigt och en drsschablon tar inte hdnsyn till dessa svingningar i samma
utstrickning. Nils Holgersson-huset dr ett typhus och inte ett verkligt hus. Det betyder att en san hér
manadsvis schablonfordelning, som inforts, bor lampligen ocksé vara for ett typhus. For tappvarmvatten
sd anvindes en studie som redan dr gjord och for elforbrukningen anvandes en metod som baseras pa
graddagar. Bada metoderna tar i beaktning att huset &r placerat i Lund. Vilket eliminerar eventuella

felaktigheter ifall det skulle finnas geografiska beroenden.

Antaganden om att virmepumparnas tdckningsgrad gér att generalisera for ett hus som brukar 20%
mindre energi dr kanske inte helt sanningsenligt och saknar viss rimlighet. Resonemanget hir bygger pé
att det finns en virmepump med samma specifikationer fast dimensionerad 20% lagre. Det antas hér
ocksa att en dverdimensionerad virmepump inte dr onskvart vid dubbelanslutning och dédrav denna

generalisering.

For att berdkna nettoenergiforbrukningen sa krivs kdnnedom om den momentant forbrukade energin i alla

dess former samt alla verkningsgrader. Detta gér inte att avldsa fran energideklarationer eller ens att fa tag
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pa med denna studiens tid och resursbegriansningar. Det gar dock att uppskatta dessa virden genom de
antaganden som gors i metoden. Vissa av dessa antaganden kan ha véldigt stora felmarginaler och det ar
darfor viktigt att betrakta medelvérdet for sa stort dataurval som mojligt, samt att inte ta dessa numeriska
virden som verkliga virden. Alla energideklarationer behandlas dock pa samma sétt och darfor anses
trender i resultatet &nda vara vardefulla, &ven om de numeriska virdena kan vara fel. Ingen korrelation till
dessa fordandringar undersoks dock och darfor gér det inte att dra nagra slutsatser om varfor eventuella
forandringar forekommer. Men tanken med dessa resultat &r att 6ppna en diskussion och visa pa en metod

som gér att anvénda for att méta byggnaders energiprestanda, pa ett helt teknikneutralt vis.

Energideklarationerna har en tendens att vara svartolkade, vilket ocksé framgick av intervjumaterialet.
Vilket betyder att det finns en viss grad av frihet i hur olika deklarationer viljer att klassificera olika
energislag. Detta bortses dock helt ifrén i detta arbete da en kontroll av dessa siffror inte &r mojlig med de

resurser som dr tillgédngliga.

Energideklarationerna klumpar dven ihop tappvarmvatten som varms av olika el-kéllor till en
klassificering. For alla fall dér det finns virmepump, med ett vattenburet system, s& valdes d& denna
siffran att berdknas med samma SCOP som anvénds till uppvarmning. Vilket saknar viss rimlighet d&
temperaturen for tappvarmvatten oftast 4r mycket hogre dn for uppvérmning, dérmed &ndras
verkningsgraden. I de fall det forekommer tappvarmvatten fran el-killa utan att det finns en virmepump,
med vattenburet system, sd antogs detta virmas av ett system med verkningsgrad 1. Det vill sdga att 1
kWh el-uppvirmt tappvarmvatten i detta fall motsvarar 1 kWh nettoenergi. Annu en gang gar rimligheten
hér att ifragaséttas men med den totala felmarginalen f6r metoden sa riskerar en 6kad noggrannhet i denna

variabeln att avge falsk sékerhet till det numeriska resultatet.
3.3.2 Intervjumanual och urval

Urvalet for intervjuerna, som diskuterats tidigare, bygger pé tillgdngliga kontaktnét av handledare samt ett
fatal egenupprittade kontaktkanaler. Har gjordes alltsé ingen begransning pé antal intervjupersoner utover
tillgangligheten. Tillgéngligheten &r i sig sjdlv en odnskad begransning och med denna begransning sé

forekommer det en risk med att ytterligare intressanta synvinklar inte ticks in i arbetet.

Med de begransningar som finns i arbetet, bade resurs och tidsméssigt, sa anvindes hir A.I for att
transkribera och sammanstilla intervjuerna. Varje intervjuperson fick frigan ifall detta var okej och

samtliga svarade ja. For att kontrollera det valda A.I-programmets noggrannhet och trovérdighet sé blev
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allt intervjumaterial &ven manuellt granskat. Utover detta s fick alla intervjupersoner mojligheten att

granska och revidera citat och uttalanden som de gjort och som kom med i rapporten.

Intervjumanualerna utvecklades ur en huvudmanual som anpassades for byggherrar och
fastighetsforvaltare. Under intervjustudiens géng sé togs vissa fragor bort d& dessa bedémdes inte tillfora
nagot som dmnas att besvaras med denna rapport. Detta var nddvandigt for att intervjuerna inte skulle ta
for lang tid och riskera att vissa huvudfragor inte fick tid att stéllas. Inga fragor lades till efter att den

forsta intervjun paborjats.
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4. Resultat

4.1 Berdkningar

I detta avsnitt presenteras resultaten frén de berdkningar som gjorts for att undersdka hur Boverkets
byggregler paverkat valet av uppvarmningssystem i nyproducerade flerbostadshus. Resultaten presenteras
i tre delar, en jamforelse mellan BBR:s viktningsfaktorer och verkliga primarenergifaktorer, utvecklingen

av nettoenergi i Sverige samt regionala skillnader i uppvarmningsval.
4.1.1 Nils Holgersson-huset

Berdkningsanalysen for Nils Holgersson-huset som utfordes beaktade endast den lokala
primérenergifaktorn for Lund. Enligt resultatet i Tabell 4.1 sé ar det tydligt att ett sddant system hade
gynnat det energislag som har en faktisk 1ag primérenergianviandning. Fér Lund é&r detta fjarrvirme, men
ur tabellen gér det inte att dra ndgra slutsatser om hur det hade sett ut i resten av Sverige eller i ndgon

annan del av vérlden.

Tabell 4.1: Resultatet av berdknade priméarenergital (EPet) med boverkets viktningsfaktorer stdllda mot berdknade

primérenergital (EPet) med verkliga lokala primérenergifaktorer.

Verkliga primédrenergifaktorer BBR 29 Viktningsfaktorer

Energiklassning Primérenergital Energiklassning

Uppvarmningslésning Primarenergital

Endast fjarrvarme

Endast franluftsvairmepump

Endast luft-
Ivattenvirmepump

Endast markvarmepump

Fjarrvarme +
franluftsvarmepump

Fjarrvarme + luft-
Ivattenvirmepump

Fjarrvarme +
markvarmepump

For samtliga fall dr nettoenergibehovet identiska och férbrukningsménstren likasa, vilket &r en
forutséttning for denna analys. Solceller dr helt exkluderade fran dessa resultat. Det dr vart att notera de
skiljaktigheter som forekommer. For fjarrvarme blir klassificeringen mycket béttre i Lund, dér energiklass

B erhalls istéllet for energiklass G. For fjarrvirme i kombination med franluftsvirmepump sé erhélls dven
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har en battre klassificering. Det syns en tydlig 6kning i EPet-talet for alla fall dar virmepumpar har en
dominerande roll i uppvarmningen. Observera att gransfallet for G klassificering &r 150, dvs fallet for

fjdrrvirme i kombination med luft-/vattenvirmepump ligger precis under.

Nettoenergibehovet berdknas, enligt Tabell 3.5 och Tabell 3.6, till 208 kWh/Atemp.
4.1.2 Nettoenergi 1 Sverige

I samarbete med RISE presenteras berdknade virden for kopt energi i Figur 4 och
nettoenergiforbrukningen i Figur 5 for flerbostadshus i Sverige. Endast flerbostadshus som befinner sig i
kommuner dér fjarrvarme finns tillginglig beaktas. Andelen egenanvénd energiproduktion har berdknats

och viktats in, for de fall det finns.

Kopt energi
140,00
120,00
100,00
80,00 e & rrvarme
s Franluftspump
60,00
e M arkvarmepump
40,00 Varmepump luft/vatten
20,00
0,00
el & 2 My Vv b T ) ] A ke ) A} N 9%
N N 2y Ty Sy oy oy oy Iy Sy o o 3% 3z 2%
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Figur 4: Historiskt fordndringsmonster av kopt energi for flerbostadshus i omradden med tillgang till fjarrvarme i Sverige. Enhet
kWh/Atemp. Fjérrvirme avser endast fjarrvirme. Samtliga andra kategorier innefattar dubbelanslutna och singelanslutna

flerbostadshus. Baserat pa sammanstillning av energideklarationer
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Figur 5: Historiskt fordndringsmonster av nettoenergi for flerbostadshus i omraden med tillgang till fjarrvérme i Sverige. Enhet
kWh/Atemp. Fjarrvirme avser endast fjarrvirme. Samtliga andra kategorier innefattar dubbelanslutna och singelanslutna

flerbostadshus. Baserat pa sammanstillning av energideklarationer
4.1.3 Geografiska skillnader av uppvarmningsval

For att undersoka ifall det finns ndgra geografiska skillnader, pé hur uppvérmningsval gjorts historiskt,
inom Sverige sé presenteras resultaten i de tre traditionella svenska regionerna. Gotaland, Svealand och
Norrland. Kategorierna som dr intressanta for arbetet att undersoka ar hur andel for varje
uppvarmningsslag skiljer sig at mellan regionerna. Dvs, hér presenteras andelen enkelanslutna
flerbostadshus av typen fjarrvérme och de tre virmepump-typerna som aterkommer i rapporten. Utdver
detta s& &r det intressant att undersoka andelen dubbelanslutna och andelen som &r anslutna med
fjarrvirme och nagot annat. Med dubbelanslutna sa menas ett flerbostadshus som har fjarrvarme och
nagon av de tre typernas virmepump. Resultaten presenteras i Figur 6 for Gotaland, Figur 7 for
Svealand, Figur 8 for Norrland och Figur 9 for hela Sverige. Hér &r det viktigt att kinna till att en
energideklaration behdver upprittas senast tva ar efter byggar, det betyder att for 2024 sa finns det en
overhdngande risk att en mycket vésentlig del av flerbostadshusen fortfarande saknar energideklarationer
och exkluderas darfor. For 2023 finns fortfarande en liknande risk, inte alls lika betydande men

exkluderas dnda.
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Figur 6: Andelen uppvirmningskategori for nybyggda flerbostadshus i Gotaland fran ar 2008-2022. Baserat pa sammanstéllning

av energideklarationer
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Figur 7: Andelen uppvarmningskategori for nybyggda flerbostadshus i Svealand fran ar 2008-2022. Baserat pd sammanstéillning

av energideklarationer
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Figur 8: Andelen uppviarmningskategori for nybyggda flerbostadshus i Norrland fran &r 2008-2022. Baserat pd sammanstéllning

av energideklarationer

For den presenterade datan sa &r det vért att notera att antalet energideklarationer som utforts/antal
nybyggnationer innan &r 2015 dr mycket lagre till antalet. Vad detta beror pa &r svart att veta och ingen
slutsats kring det gér att dra. Ur figurerna sa gar det att avlédsa att fjarrvirme &r den mest anvinda
uppvarmningstekniken for samtliga regioner. Det gar dven att avldsa, Figur 7, att for Svealand sé ar
anvindningen av virmepumpar mycket mer utbredd. Tendensen visar hér att anslutningen till fjarrvarme

minskar medans anvindningen av markvirmepumpar okar.

For Norrland, Figur 8, sa syns det tydligt att fjarrviarme historiskt sett har dominerat marknaden men att
antalet dubbelanslutna flerbostadshus verkar bli fler. Denna observation gér dven att gora, Figur 6, for
Gotaland. Dir andelen markvirmepumpar verkar 6ka. Framforallt dr det extra tydligt att andelen

flerbostadshus som endast 4r anslutna med franluftsvirmepump 6kat sedan 2014-2015.

Sammanstéllt resultat for hela Sverige presenteras i Figur 9 nedan.
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Figur 9: Andelen uppviarmningskategori for nybyggda flerbostadshus i Sverige fran ar 2008-2022.

Databasen for uttaget borjar vid 2008, detta infaller under BBR 12 perioden. BBR 24 tradde dérefter i
kraft i slutet av 2016. Foljt av BBR 25 som triddde i kraft mitten av 2017. Tidsperioden hir mellan ar svért
att dra nagra slutsatser fran da 6vergangsperioden mellan forédndringar dr 1 ar och técker hela denna
period. Det som dock gér att se ér att efter 2017 och inférandet av primérenergital sa har antalet
flerbostadshus som endast &r anslutna till fjarrvirme minskat for varje ar. Medan olika kombinationer
med fjarrvdrme verkar vara nadgorlunda oforiandrade och antalet som endast ansluter med
markvirmepumpar okat ndgot. De bakomliggande orsakerna till dessa trender gér inte att utldsa eller tyda

ur figurerna utan kan bero pa manga faktorer och ldmnas till ett framtida arbete att utreda.

BBR 29 triddde i kraft mot slutet av 2020. Precis som for BBR 24 sé &r det svart att gora nagra tydliga
observationer da tidsspannet inte dr speciellt signifikant. Det dr dock vart att notera att BBR 29 i stora
drag bara dr en skirpning av krav och fordndringar av viktningsfaktorer jamfort med BBR 25. Om nagon
observation ska goras pé detta tidsspann sé ar det att andelen endast fjarrvirmeanslutna flerbostadshus
tycks ha minskat i en mer jimn takt. Men &nnu en gang sa gar det inte att entydigt bestimma orsaken till

denna trend.
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4.2 Intervjustudier

Efter samtliga intervjuer utforts sa framgick det att indelningen av intervjupersoner i grupper om
fastighetsigare och fastighetsforvaltare inte ar fullstindigt representativa. Det fanns andra tydliga

monster. Darfor tolkades och delades intervjumaterialet upp i tre grupper enligt Tabell 4.2.

Tabell 4.2: Tabell som beskriver de intervjuade foretagens inriktning i fastighetsverksamheten..

Foretag Bygger for forsaljning Bygger for forvaltning Forvaltar mest
Skanska Ja Delvis Nej
Stena Fastigheter Nej Lite Ja
Brinova Nej Ja Ja
Akademiska Hus Nej Ja Ja
LKF Nej Ja Ja

Ikano Bostad Ja Ja Delvis

Eslévs Bostader AB Nej Ja Ja
Axis Nej Ja Ja
Greenshape* Nej Nej Nej

* Konsultforetag som bidrar eller helt utfor energiberdkningar och tar fram energilosningar for olika projekteringar dt

bestdllare.
4.2.1 Aktorers syn pa hur BBR-Kraven péverkar nettoenergiforbrukningen

Det 6vergripande mélet med manga av de energipolitiska reformerna i byggsektorn har varit att minska
energianvéndningen — inte bara i berdkningen, utan i verkligheten. Boverkets byggregler har dérfor

alltmer fokuserat pa kopt energi som jamforelsegrund, med syftet att skapa ett teknikneutralt och
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administrativt hanterbart system. Men intervjuerna visar att flera aktorer ifragasétter om denna utveckling

verkligen lett till en minskning av den faktiska energiforbrukningen.

Flera byggherrar pekar pa att reglerna gor det fordelaktigt att kombinera elbaserade system, som
varmepumpar tillsammans med solceller. Detta kan kraftigt reducera méngden kopt energi, men séger
mycket lite om byggnadens verkliga energibehov. Sigfrid pad Skanska forklarar att det &r mgjligt att uppné

mycket god energiklass genom att addera solceller och virmepump till ett redan energieffektivt system:

"Med virmepump och solceller far du ut sa mycket podng att fjdrrvirme inte kan konkurrera —
dven om du sdtter lika mycket solceller pd ett fjdrrvirmehus far du inte tillgodordkna dig det pa

samma sdtt"

Fastighetsdgare uttrycker liknande farhdgor men betonar snarare att regelverket 1 sin nuvarande form har
begransningar nér det géller att spegla byggnaders faktiska energianvandning och klimatpéaverkan. Johan
pa Eslovs Bostdder menar att reglerna ar svara att tolka nar man vill forsta en byggnads verkliga

paverkan:

"Vad fir storst klimatpaverkan? Ar det fjirrvirme eller eldrivna anliggningar? De verkliga

vdrdena speglas ju inte riktigt"

Aven Mats Olsson pa LKF uttrycker viss skepsis till hur energideklarationerna speglar verkligheten. Han
beskriver hur tva identiska byggnader kan fa olika klassning beroende pé regelversion och vilken typ av
energi som anvénds — trots att deras faktiska energianvéndning dr densamma. Det skapar enligt honom

svarigheter att anvdnda deklarationerna som ett styrverktyg for praktiskt energiarbete i bestandet.
4.2.2 Primédrenergifaktorer eller viktningsfaktorer

Primérenergifaktorer och viktningsfaktorer ar tva begrepp som ofta anvénds i diskussionen om
energiprestanda i byggnader, men som i praktiken sillan uppfattas som tydligt atskilda av de aktérer som
paverkas av dem. I teorin ar skillnaden tydlig: priméarenergifaktorer syftar till att aterspegla den faktiska
mingden energi som krivs for att tillhandahélla en viss energibarare till en byggnad, medan
viktningsfaktorer anvénds i Boverkets byggregler som ett forenklat métt for att uppné jaimforbarhet
mellan olika energislag. Intervjumaterialet visar dock att denna skillnad inte alltid 4r kénd eller relevant

for fastighetsaktorerna i deras praktiska beslutsfattande. Av intervjuunderlaget framgar det att ménga
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tycks snarare uppfatta viktningsfaktorerna som en form av realitet att forhalla sig till oavsett om de

speglar verklig miljopaverkan eller inte.

Bland byggherrar som bygger for forsiljning dr medvetenheten om viktningsfaktorernas péverkan pa
energiklass tydlig. Refik pa Ikano Bostad lyfter att det kan finnas en problematik i att tekniska 16sningar

viljs utifrdn ett system som inte nddvéndigtvis speglar de verkliga forhallandena:

"Ibland kdinns det som att vi styrs av en formel mer dn av vad som faktiskt dr bdsta total

losning."”

Denna reflektion antyder en medvetenhet om att det finns en diskrepans mellan de system som styr

byggprocessen och de faktorer som i verkligheten avgdr en byggnads miljopaverkan.

Det tydligaste resonemanget kring skillnaden mellan primérenergifaktorer och viktningsfaktorer kommer
fran Jonas pa Greenshape. Han forklarar att primérenergifaktorer ska spegla teknisk och geografisk
verklighet — exempelvis hur el produceras lokalt — medan viktningsfaktorer i BBR ar forenklade
nationella schabloner. Denna forenkling gor att vissa l6sningar — i synnerhet fjarrvirme — kan missgynnas

i berdkningen trots god faktisk prestanda.

"Fjdrrvdarmen kan ju ha mycket ldgre verklig pdaverkan, men viktningsfaktorn gor att den ser

samre ut dn el. [...] Det kan bli helt skevt beroende pd var i landet man dr."

Bland fastighetsdgare som bygger for att forvalta dr distinktionen mellan dessa begrepp i regel mindre
relevant. Fokus ligger mer pa teknikens funktion, tillforlitlighet och driftsekonomi &n pa hur
energianvéindningen berdknas i regelverket. Johan pa Eslovs Bostéder sdger att &ven om han &r medveten

om att sddana skillnader existerar, s& ar det i praktiken inte ndgot som paverkar besluten:

"Viviljer det vi vet fungerar. [...] Om fidrrvirmen far ett samre tal i deklarationen spelar

mindre roll for oss."

Detta tyder pé att det dr andra faktorer &n energianvandningen och driftkostnader som ocksé ér viktiga vid

valet av uppvarmningssystem. Symbolvirdet av energiklassningen blir saledes inte lika viktig.

Flera aktorer vittnar ocksd om en uppdelning mellan de som behdver forsta berdkningslogiken i detalj,
exempelvis de som ansvarar for energiklassning i nyproduktion, och de som inte paverkas direkt av

systemen. For de forstndmnda kan skillnaden mellan faktorerna upplevas som frustrerande, eftersom den
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styr tekniska beslut utan att nddvandigtvis forbattra byggnadens faktiska prestanda. For de senare ar det

en abstraktion, inte en del av beslutsunderlaget.
4.2.3 Statliga stod och gron finansierings roll

Statliga stod och mgjligheten till gron finansiering har visat sig vara en viktig del for fastighetssektorns
investeringar. Samtidigt visar intervjumaterialet att denna typ av finansiering paverkar olika aktorer pa
olika sitt. Dér vissa ser grona lan som en forutsittning for att ett projekt ens ska kunna realiseras, ser
andra det snarare som en bonus, eller nagot man inte alls tar del av. Denna variation foljer till stor del
aktorernas affdrsmodell och roll i viardekedjan — om man bygger for forsédljning, for att forvalta sjélv, eller

ar en renodlad forvaltare. Se Tabell 4.1.

Bland de aktorer som bygger for forséljning ar den grona finansieringen ofta direkt avgorande for vilka
tekniska 16sningar som véljs. Det handlar inte bara om l4gre rintekostnader, utan om att projektens
kalkyler och affarsmodeller kréver en viss energiklassning — ofta klass B — for att vara genomforbara. For
att uppna detta klassningskrav ricker det séllan med en traditionell fjarrvirmeldsning. I stdllet kombineras
fjarrvirme med andra tekniker, som solceller och batterilagring. Som en representant frén Skanska

uttrycker det:

"Vi kombinerar fidrrvirmen med solceller och batterilagring. Och pd det sdttet sd lyckas vi da

uppnd energiklass B"

Att denna klassning inte bara &r en teknisk malséttning utan dven ett finansiellt styrmedel, blir tydligt i
andra intervjuer dir exempelvis Skanska Teknik beskriver hur man kan fa rdntesdnkningar om byggnaden

klassas i rétt energikategori.

Hos Ikano Bostad ar kopplingen mellan klimatmal och projektstart &nnu tydligare. Har ar klimatkraven
inte bara viktiga for finansieringen, utan en troskel for att verhuvudtaget kunna ga vidare med ett
projekt. Refik beskriver detta som att han inte ens far starta ett projekt om det inte lever upp till de interna
klimatrelaterade malen. Det visar att valet av uppvarmningslosning i dessa fall i hog grad styrs av interna

krav och incitament, snarare &n enbart tekniska eller miljomaéssiga Gvervaganden.

Bland de aktorer som bygger for att sjdlva forvalta fastigheten 6ver tid spelar gron finansiering en viktig
men mer nyanserad roll. Intervjuerna visar att grona lan ofta tas med i kalkylen, men att de viags mot

andra faktorer — exempelvis driftsdkerhet, tillging till teknik eller 14ngsiktiga underhéllsstrategier. Pa
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LKF anvinds grona lan aktivt, men dé under forutsittning att de krav som foljer med lanet ar realistiska

att uppna. Mats Olsson forklarar att rdntan kan bli battre, men att det ocksa stélls krav fran investerarna:
"Du ska klara dad de kriterierna som de grona investerarna sdtter"

Brinova ger uttryck for samma samband mellan energiklass, miljoprofil och lanevillkor, men pépekar

ocksa att det finns andra beslutskriterier som i vissa fall viger tyngre.

Just denna avvagning blir tydlig i intervjun med Jesper fran Stena Fastigheter. Han beskriver att grona
tekniker som bergvéarme visserligen dr 6nskvarda ur ett finansierings- och miljoperspektiv, men att de
ocksa innebér praktiska utmaningar. I ett projekt dir bergvarme Svervigdes foll valet till slut pa
fjarrvarme eftersom det krévdes teknikutrymmen som annars kunnat hyras ut — vilket i sin tur paverkar
projektets ekonomiska barkraft. Detta visar att grona 1an kan vara en stark drivkraft, men att de i denna

kategori inte dr det enda styrande beslutskriteriet.

Bland de aktdrer som primért forvaltar fastigheter &r bilden en annan. Hér spelar gron finansiering en

mycket mer begrinsad roll.

Aven i de fall déir 14n anvinds ir det uppenbart att andra dverviiganden viiger tyngre. Eslovs Bostider
beskriver till exempel hur valet av fjarrvirme grundar sig i samarbete med lokala aktdrer och driftsdkerhet
— dven om det inte alltid 4r den mest energieffektiva eller billigaste 16sningen. Johan menar att deras
uppvarmningslosningar véljs for att de fungerar i praktiken och ger stabil drift, inte for att de optimerar

klassningen i en energideklaration. Det ger en annan bild 4n hos byggherrarna dér klassning &r ett mal i

sig.
4.2.4 Viktningstfaktorer, en avgérande faktor?

Inférandet av viktningsfaktorer i Boverkets byggregler har haft en betydande inverkan pa valet av
uppvarmningslosning inom delar av fastighetssektorn. Viktningsfaktorerna paverkar hur stor vikt olika
energislag tilldelas i berdkningen av primédrenergital, vilket i sin tur paverkar mojligheterna att uppna de
energikrav som ofta dr kopplade till certifieringar och gron finansiering. I intervjuerna framkommer dock
att denna péverkan varierar kraftigt beroende pé vilken roll aktéren har — om man bygger for forséljning,

forvaltning eller endast forvaltar.

Bland byggherrar som bygger for forsdljning framstar viktningsfaktorernas betydelse som sérskilt stor.

Flera aktorer beskriver hur fjarrvarme tidigare varit ett sjalvklart val, men att det blivit allt svarare att
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motivera utifran dagens energikrav. Detta kopplas direkt till viktningsfaktorernas utformning, dér
fjarrvarme 1 perioder fatt en ogynnsam viktning i jamforelse med eldrivna l6sningar. Sigfrid pa Skanska

uttrycker detta mycket tydligt nér han séger:
"det var dnnu vdrre under BBR 27 — dd var fidrrvirmen helt kérd"

I hans beskrivning framgér att det i praktiken varit omdojligt att nd energiklass B utan att anvinda

varmepumpar och solceller.

Mats Pauli pa Skanska bekriftar denna bild i praktiken. I ett aktuellt projekt har man kombinerat
fjarrvirme med solceller och batterilagring for att klara kraven — inte for att tekniken i sig varit
overldgsen, utan for att det 4r den enda mdjliga végen till rétt klassning enligt Boverkets
berikningsmodell. Aven Jonas pa Greenshape — som ofta medverkar i energiberiikningar — beskriver hur
reglerna mellan BBR 25 och 28 tydligt gynnade elbaserade 16sningar och dérmed styrde bort fran

fjarrvarme:

"Elen har egentligen haft ganska stor fordel [...] det har man ju faktiskt hittat losning pd att

komma ifran"

Hos de aktorer som bygger for att sjidlva forvalta fastigheterna dr bilden mer varierad. Har ar
medvetenheten om viktningsfaktorer ofta hog, men deras roll i beslutsfattandet mer begriansad. Valet av
uppvarmningslosning baseras i storre utstrackning pa tillgéng, driftsidkerhet och 1dngsiktig ekonomi,
snarare dn pa optimering av primérenergitalet. Johan pa Eslovs Bostider forklarar att de i princip alltid
véljer fjarrvarme nér det finns tillgéngligt, &ven om det innebér att energiklassen inte blir den bésta

mojliga. Han séger:

"Vi ser att vi inte kan sdkerstdlla driften i vara anldggningar béittre dn vad Kraftringen kan gora

[...] dven om det inte alltid dr det mest ekonomiskt fordelaktiga 6ver tid"

Samtidigt finns en viss medvetenhet om att viktningsfaktorerna paverkar energiberdkningen och darmed i
forlingningen &ven exempelvis mojligheten att erhalla grona 1n. Jonas p& Greenshape beskriver att
viktningsfaktorerna i tidigare versioner av BBR tydligt missgynnade fjarrvéirme, och att detta ibland lett
till att man valt bort fjarrvdarme trots att det varit forstahandsval ur driftssynpunkt. Jesper pa Stena
Fastigheter gor dock klart att dessa faktorer inte har haft ndgon storre praktisk paverkan i deras

verksamhet:
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"Vi har fidrrvirme i storstdderna, sd det har inte paverkat"
Det tyder pa att forvaltande byggherrar gor en avvigning, dir reglerna &r ndrvarande men inte avgorande.

Bland de aktorer som huvudsakligen forvaltar sina fastigheter har viktningsfaktorerna haft mycket liten —
om ens nagon — betydelse for uppvarmningsvalet. Hér styrs besluten 1 forsta hand av tillgéng pa teknik,
drifterfarenhet och enkelhet i forvaltningen. Sebastian pa Axis, som i regel arbetar utan extern
finansiering, beskriver att valet av fjarrvirme skedde utifran kriterier som robusthet och miljopaverkan,

inte regelverkets styrning:
"Det dr driftsikert. Inte den billigaste, men den checkar i manga boxar"
Viktningsfaktorer nimns inte som en parameter i deras beslutsprocess.

Denna bild forstarks av Jonas pa Greenshape, som beskriver hur 1dngsiktiga fastighetsdgare séllan
optimerar mot energiklass eller primérenergital. De efterfragar snarare 16sningar som fungerar i praktiken,

dven om det innebér att energiklassen blir ndgot simre. Som han uttrycker det:

"Manga fastighetsdgare vill ha stabil drift hellre dn att optimera for en klassning som dndd inte

paverkar deras hyresintdikter"

Viktningsfaktorerna i Boverkets byggregler ar centrala i berdkningen av primérenergital, och har ddrmed
en direkt paverkan pa en byggnads energiklassning. Trots detta visar intervjumaterialet att faktorerna
sédllan uppfattas som ett sjalvstandigt beslutskriterium. I stéllet betraktas de som en del av det tekniska
regelverket — ndgot som man ibland maste forhalla sig till, men som séllan &r det som ytterst avgor vilken
uppvarmningslosning som véljs. I praktiken vdger andra kriterier ofta tyngre: ekonomi, langsiktig drift,
miljomal eller platsbundna forutséttningar. Hur stor roll viktningsfaktorerna spelar varierar dterigen med

aktorsroll och affarsmodell.

Bland byggherrar som bygger for forsdljning uppfattas viktningsfaktorerna frimst som ett verktyg for att
uppna energiklass B — en klassning som ofta ar en forutséttning for gron finansiering och dkad séljbarhet.
Det ar alltsé inte sjédlva faktorn i sig som styr besluten, utan dess effekt pa andra styrsystem. Mats Pauli pa
Skanska forklarar att fjarrvirme i sig &r tryggt, men att den inte klarar kraven utan kompletterande

16sningar:
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"Vi mdste véiiga in ekonomi, miljo, teknik och energikrav samtidigt. Fjdrrvirme dr tryggt men

klarar inte kraven utan nagot mer"

Har framgér tydligt att viktningsfaktorn ar en av flera parametrar, dér tekniken maste kunna svara upp
mot badde miljomal och affarskalkyl. Sigfrid p4 Skanska Teknik utvecklar resonemanget genom att papeka

att viktningsfaktorerna paverkar systemvalet, men att de aldrig kan ses isolerat frdn ekonomiska realiteter:

"Det dr klart att viktningsfaktorn spelar roll, men du mdste ocksa viga in investeringskostnad

och framtida drift. [...] Vi kan inte ta beslut bara pd energital"

Han beskriver en situation dér viktningsfaktorerna sétter vissa ramar, men dér tekniken méste fungera

dven utanfor kalkylen — i verklig drift och inom projektets budget.

Jonas p& Greenshape bekriftar att viktningsfaktorerna ofta spelar en bakgrundsroll. Aven nér
energiberdkningen gér ihop enligt BBR, maste teknikvalet justeras for att klara andra certifieringar eller
for att passa projektets dvriga ramar. Han beskriver situationer dar man klarat BBR-kraven men énda

tvingats byta teknik for att exempelvis néd Miljobyggnad Guld.
"Dd dr det andra faktorer som styr mer dn viktningsfaktorn"

Hos de aktorer som bygger for att forvalta framtrdder en annan bild. Har betraktas viktningsfaktorerna
sillan som centrala, &ven om man dr medveten om att de existerar och att de paverkar energiberdkningen.
Johan pé Eslovs Bostidder beskriver att man aldrig tar beslut enbart for att forbéttra energiklassningen —

det méste fungera i drift:

"Vi har aldrig tagit ett beslut bara utifran vad som ger bdst energiklass. Det handlar om att det

ska fungera over tid, vara litt att skota och ha sd fa driftstorningar som mojligt”
Energiklass och viktningsfaktorer betraktas alltsa snarare som krav att uppfylla &n maél att optimera for.

Jesper pa Stena Fastigheter bekraftar detta perspektiv. Han framhéller att man bygger for att né

energiklass B, men att valet av uppvarmningsldsning i praktiken baseras pa enkelhet och sékerhet:

"Vivill ha teknik som dr enkel, siker och tar lite plats. Detta i kombination med en fastighet som

energiklass B tycker vi dr framtidssdkert och hallbart”
Aven hir viigs teknikens praktiska egenskaper tyngre #in regelmissiga detaljer.
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Jonas pa Greenshape bekréftar att fastighetsdgare som bygger for langsiktig forvaltning ofta ser

viktningsfaktorer som tekniska detaljer — inte som styrmedel. Han dterger kunders instdllning med orden:

"Flera fastighetsdgare sdger rakt ut att de inte bryr sig om vilken vikiningsfaktor som gdller — de

vill ha en losning som hdller i 50 ar"

Detta visar att relationen till viktningsfaktorerna ofta &r passiv — man uppfyller kraven, men forsoker

séllan optimera mot dem.

Bland aktorer som enbart forvaltar fastigheter ar detta synsatt &nnu tydligare. Hér betraktas
viktningsfaktorerna i ménga fall som tekniskt irrelevanta. Fokus ligger istillet pa enkel installation, robust
drift och 14g underhéllskostnad. Sebastian p& Axis forklarar att valet av fjarrvirme gjordes for att det

fungerar — inte for att det ger bast klassning:

"Vi tittar pd miljo, installation, drift. Vi valde fjdrrvirme for att det fungerar — det dr inte

vackrast i energideklarationen, men det funkar”
Detta vittnar om en praktisk héllning dér man inte later energiberdkningens struktur styra valet av teknik.

Jonas pé Greenshape, som &ven arbetar med forvaltande aktorer, beskriver att det 4r mycket ovanligt att
man i denna grupp ens kanner till viktningsfaktorerna i detalj. Fokuset ligger snarare pa systemets

palitlighet dn pé hur det presterar i en deklaration:

"De allra flesta jag jobbar med i den hir gruppen kédnner knappt till vilka viktningsfaktorer som

gdller. De bryr sig mer om om systemet dr tillforlitligt, inte vad som star i energiberdkningen"

Jonas pa Akademiska Hus lyfter ocksa en mer dvergripande kritik mot hur regelverket styr bort fran
systemtdankande. Han menar att fokus pa enskilda byggnaders energiklassning skymmer mojligheten att

planera smarta 16sningar pa campusniva eller mellan byggnader:

"Vi behover tinka storre dn enskilda hus. Att kunna skicka 6verskottsvirme mellan byggnader i

ett campus eller stadsdel kan vara langt mer effektivt dn att varje hus ska klara sig sjdlvt."

Detta visar att viktningsfaktorer och primérenergital riskerar att forsvara samordnade 16sningar med hog
faktisk systemnytta — exempelvis lokala energigemenskapssystem, virmeutbyte eller lastbalansering —
eftersom dessa inte premieras i nuvarande klassningssystem. Darmed prioriteras optimering av EPet i den

enskilda byggnaden, snarare dn en helhetsoptimering av bestédndet.
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4.2.5 Skilda asikter bland de intervjuade fastighetsaktérerna

Trots att bade byggherrar och fastighetsdgare uttrycker liknande mal om energieffektivitet, hallbarhet och
driftsidkerhet, visar intervjuerna att de har olika prioriteringar i1 praktiken. Skillnaderna ror inte enbart
vilka tekniker som foredras, utan framfor allt tidshorisont, riskfordelning och vilka faktorer som far storst
genomslag i beslutsfattandet. Det handlar inte om motsatta intressen, men om skilda logiker — vilket i

vissa fall leder till att den 16sning som é&r optimal for en part riskerar att bli suboptimal for den andra.

Pé den ekonomiska sidan &r skillnaderna mest patagliga. Byggherrar som bygger for forséljning styrs i
hog grad av projektets investeringskalkyl och det ekonomiska resultatet vid forsiljning. Det gor att
tekniska 16sningar maste ga att rikna hem inom projektets tidsram — ofta ett fatal ar. Mats fran Skanska

Bostadsutveckling beskriver detta tydligt:
"Mitt fokus dr att hdlla tidplan, affdr, kalkyl, prissdttning [...] ekonomin i projekten"
Sigfrid pa Skanska Teknik formulerar detta dnnu tydligare nér han siger:

"Det dr pengar man mdste ha nu. [...] Pengar du spenderar idag dr mer virda dn pengar du

spenderar sen"

Denna logik antyder att investeringskostnaden avspeglas direkt i forséljningspriset for fastigheter. Vilket

leder till att I6sningar med ldgre investeringskostnad ofta véljs.

Fastighetsdgare som ddremot bygger for att forvalta har ett helt annat perspektiv. Har dr den initiala
investeringskostnaden inte oviktig, men det &r driftkostnaden 6ver 30—50 ar som véger tyngst. Johan pa

Eslovs Bostéader forklarar:

"Investeringskostnaden kan vi oftast hantera, det blir att den aktiveras och sker pd avskrivningar

[...] framforallt dr det driftskostnaden”

Denna skillnad i kalkylhorisont leder till att I16sningar som ser bra ut i en investeringskalkyl inte alltid ar
attraktiva for fastighetséigaren sérskilt om de ér dyra att underhalla, eller tekniskt komplicerade i

forvaltning.

Jonas pa Greenshape, som ofta arbetar mellan dessa bada aktorsgrupper, beskriver detta glapp med en

enkel formulering:
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"Entreprenorer tinker: hur far vi ihop energiklassen? Fastighetsdgare frdagar: hur ofta mdste vi

serva det hdr systemet?"

Det handlar alltsé inte bara om olika teknikpreferenser, utan om olika forhéllningssitt till risk, ansvar och

tid.

Fastighetsdgare tenderar ddremot att arbeta mer med helhetsmal for sitt bestand. Mats Olsson pa LKF
berittar exempelvis att bolaget har ett klimatmal for hela fastighetsportfoljen: att na en specifik
energianvindning pa 88 kWh/m? till &r 2030. Malet omfattar bade nya och befintliga byggnader, och
bygger pa successiva forbéttringar. Aven hir finns alltsa ett starkt miljéfokus, men det &r mer langsiktigt
och bestandsinriktat dn projektspecifikt. Det kan ocksa leda till att tekniker som ger ménga "poang" i ett
certifieringssystem, exempelvis batterilager, inte prioriteras om de inte bidrar till den verkliga

energieffektiviseringen dver tid.

Nar det géller drift och langsiktig funktion visar intervjuerna att bada aktorsgrupperna virderar robusthet
och driftsdkerhet men att dessa begrepp fylls med olika innehall. Byggherrar beskriver gérna framtidens
tekniklosningar: solceller, vitgas, atervinning av avloppsvérme. Sigfrid p& Skanska séger att man maste
tanka 16sningar som "haller for tusentals ar", men varnar samtidigt for att 14sa fast sig vid dagens teknik.

Det signalerar en vilja att innovera, men ocksa ett avstand till de praktiska driftsférhallandena.

Fastighetsdgare ar i regel mer konkreta. Driftsdkerhet handlar om fungerande serviceavtal, lag risk for
storningar, och system som teknisk personal ar vana vid. Mats pa LKF beskriver hur langvarigt samarbete
med det lokala fjarrvirmebolaget Kraftringen ger trygghet, inte bara tekniskt, utan institutionellt.

Samtidigt lyfter flera exempel vad som kan gé fel nér driftaspekten forbises.

I vissa fall finns det alltsa ett glapp mellan vad som fungerar i projekteringen, pa papperet och vad som
fungerar i vardaglig forvaltning. Det &r i dessa fall som skillnaderna mellan byggherrars och
fastighetsdgares prioriteringar far verkliga konsekvenser. System som ser energieffektiva ut i berdkningen

kan visa sig kostsamma, svarskétta eller ineffektiva i drift.
4.2.6 Paverkan av tidigare iterationer av BBR

Tidigare forandringar i Boverkets byggregler, sirskilt inforandet av primédrenergital och viktningsfaktorer
har haft stor pdverkan pa hur olika uppvirmningslésningar bedomts i berdkningsmodeller. Det ar ocksé

nagot som flera av de intervjuade aktorerna reflekterar 6ver, sirskilt de som varit verksamma genom flera
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regelrevisioner. I materialet framkommer dock att graden av paverkan och hur den forstés skiljer sig

tydligt mellan byggherrar och fastighetsforvaltare.

Byggherrar som bygger for forsédljning har ofta en mycket tydlig uppfattning om hur regeldndringar
paverkat deras val av uppvarmningssystem. Flera beskriver att fjarrvarme tidigare varit en sjilvklar och
ofta okomplicerad 16sning, men att den successivt blivit svarare att anvénda i nyproduktion i takt med att
regelverken fordndrats. Det géller sérskilt perioden med BBR 25 till 27, dér viktningsfaktorerna gav

eldrivna 16sningar som varmepumpar en betydande fordel i berdkningen av priméarenergital.

Sigfrid pa Skanska beskriver att det inte rackte att komplettera fjédrrvarmen med solceller, de gav helt
enkelt inte samma berdkningsmassiga effekt som nér solceller kombinerades med varmepump. Systemets
utformning i sig styrde alltsé tekniken bort fran fjarrvérme, dven i fall dar den hade kunnat fungera

utmarkt i praktiken.

Refik pa Ikano Bostad uttrycker en liknande frustration. Han menar att vissa tekniker i praktiken har

"straffats" av regelverket, vilket gjort dem oattraktiva i nya projekt:

"Om t.ex. fidrrvdrme ‘straffas’ i berdkningen sd viljer man kanske hellre en bergvirmepump som

kanske inte dr det bdsta for kunden eller projektet.”

Haér pekar Refik pé en principfrdga som visar att regelverket har haft en sé stark styrning att vissa system

blivit svara att motivera, oavsett deras tekniska eller klimatméssiga egenskaper.

Denna reflektion é&r sérskilt intressant eftersom den visar hur byggregler inte bara fungerar som krav utan
dven som implicita styrmedel som formar teknikutvecklingen &ver tid. Nér fjarrvarme faller bort ur
kalkylen i flera ar s paverkar det hela marknaden fran dimensionering till kompetensforsorjning och

affarsmodeller.

Fastighetsdgare som bygger for att forvalta uppvisar i allmidnhet mindre tydliga reflektioner kring
regelverkets historiska fordndringar. Johan pa Eslovs Bostidder bekréftar att det skett fordndringar i hur

fjarrvirme bedomts, men menar att det inte haft avgorande effekt for deras verksamhet:

"Det har skett mindre fordndringar ddr man har rdknat ner fjdrrvirmen lite. [...] Men jag skulle

inte tro att de har varit helt avgorande”
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Hos LKF uttrycker Mats Olsson en mer generell reflektion kring hur regelverket férdndrats ver tid, men
lagger storre vikt vid hur det kommuniceras én vid dess tekniska paverkan. Han forklarar att
deklarationerna ibland kan bli pedagogiskt svara att tolka for bade brukare och beslutsfattare eftersom
olika versioner av regelverket kan ge olika resultat pa samma byggnad. Han understryker dock att han
upplever dagens viktningssystem som i huvudsak rittvist, vilket tyder pé att LKF inte upplevt att man

tvingats dndra teknikval pé grund av reglerna.

Bland fastighetséigare som forvaltar &r reflektionerna dver historiska fordndringar ofta mer kritiska, men
samtidigt mindre tekniskt specifika. Jesper pa Stena Fastigheter uttrycker att tidigare versioner av
regelverket, fanns en enkelhet tydligare och mer praktiskt anvéindbara beskrivningar vilket var létta att

folja och kontrollera samt att nya krav krédver mer av dem som bestéllare:

"Det var vdildigt tydligt hur du skulle bygga — isolering, ventilation, sant. [...] ldag ligger vi allt i
hdnderna pd konsulter och energiberdkningsprogram. Detta krdver mer av oss att kontrollera

14

bdde i byggskede och forvaltningsskede.

Han beskriver alltsé en forskjutning frén ett praktiskt till ett mer abstrakt regelverk, vilket i sin tur

minskat den interna kontrollen dver teknikvalen.

Jonas pa Akademiska hus beskriver ocksd hur man tidigare lutade mot virmepumpar, men att forandrade

elpriser och drifterfarenheter lett till ett mer balanserat synsitt:

"Historiskt sett var virmepumpen billigare [...] men sen sprack det ndér elpriserna stack. [...] Nu

skulle jag sdga att det dr fifty—fifty."

Sebastian pa Axis, som i grunden arbetar utanfor regelstyrda investeringsmodeller, 4r mycket tydlig med
att han inte upplevt att reglerna paverkat uppvarmningsvalen alls. Han menar att teknikval snarare
paverkas av externa trender — som att gas "blev smutsigt 6ver en natt" — dn av reglernas utformning.
Samtidigt ger detta ett viktigt perspektiv: for vissa aktorer dr regelsystemet i praktiken helt irrelevant for

det operativa teknikvalet.
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5. Diskussion

5.1 Praktiska konsekvenser av dagens regelverk

Boverkets byggregler (BBR) anvénder i dagsldget begreppet kopt energi som grund for
energiprestandabeddmning. Detta matt har forenklat certifieringsprocessen men riskerar att dolja verklig
energianvandning. En byggnad med hogt energibehov kan klassas som energieffektiv om den kombineras
med till exempel solceller och virmepumpar, trots att byggnadsskalet &r bristfdlligt. Denna snedvridning
har pavisats 1 bade radkneexempel (Nils Holgersson) och intervjuer med aktdrer som menar att

energiklassningen da inte speglar den faktiska energieffektiviteten.

Dagens energiklassificeringar riskerar att premierar eldrivna virmepumpar framfor fjarrviarme, dven i fall
dér fjarrvdrmen har lagre klimatpéverkan. Eftersom fjérrvirmens miljoprestanda inte reflekteras i
viktningsfaktorn pé ett platsspecifikt sitt, missgynnas méanga fjarrvirmenit oavsett deras verkliga
klimatpaverkan. Det saknas incitament till att forbattra fjirrvirmemixen d& den nationella
viktningsfaktorn for fjarrvirme, som i BBR 29 satts till 0.7, dr en forenklad schablon som inte forklaras i
detalj. Detta trots att fjarrvarmens utsliapp och primérenergifaktor varierar kraftigt beroende pa lokalt
branslemix, driftstrategi och tillgang till restvirme. Ett nit som till stor del drivs med avfallsforbranning

eller biobrénsle kan i praktiken vara betydligt mer klimatsnélt &n den generella viktningsfaktorn antyder.

Det vécker fragan varfor inte mer verklighetsbaserade, platsanpassade faktorer anvénds, sarskilt nar
regelverket i Ovrigt syftar till teknikneutralitet och klimatoptimering. Konsekvensen blir att 16sningar med
hog faktisk systemnytta, till exempel lokala fjarrvirmesystem som anvénder spillvirme eller biobrénslen,
fér sdmre klassning &n andra alternativ, enbart for att de inte gynnas av Boverkets schablonvérde. I vissa
fall kan detta visserligen vara fordelaktigt for fjarrvirmesystem som bidrar med andra samhallsnyttor,
sasom avfallsforbranning som annars hade belastat avfallssystemet. Men eftersom viktningsfaktorn inte ar
transparent i hur dessa nyttor végs in, dr det oklart for aktérer om och nir dessa aspekter faktiskt paverkar
klassningen. Det kan i sin tur urholka fortroendet for energiklassningen, eftersom den da inte speglar
verkliga klimatavtryck. Det forsvarar ocksa den teknikutveckling och marknadsutveckling som annars

skulle kunna ske om fjérrvirmesystemens faktiska prestanda tillits komma till uttryck i berdkningarna.
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I praktiken styrs valet alltsa inte bara av teknikens funktion eller klimatpaverkan, utan av hur vil den
rakar passa in i en forenklad och ibland missvisande berékningsmodell. Det finns alltsa en konflikt mellan

regelverkets teknikneutralitet i teorin och den faktiska styrningen i praktiken.

Ett ytterligare problem é&r att schablonen inte belonar de fjarrvarmenéat som faktiskt har mycket god
klimatprestanda. Fjarrvirmesystem som dr baserade pa ldgandelsavfall, spillvirme fran industri,
biobrénsle eller eldrivna virmepumpar i kombination med kraftvéirme skulle i ménga fall kunna visa upp
primérenergifaktorer som é&r betydligt ldgre dn 0.7. Genom att tilldela alla nit samma nationella
viktningsfaktor, férsvinner mojligheten att premiera de bésta aktdrerna. Dérmed fér fastigheter som
ansluts till vialoptimerade fjérrvarmenét inte nagon extra fordel i energiklassningen trots att deras verkliga
klimatpaverkan kan vara mycket lag. Detta snedvrider konkurrensen, himmar incitament till innovation

inom fjarrvarmesektorn och kan pé sikt bromsa klimatanpassning av fjérrvirmeproduktionen.

Dessa resonemang bade styrks av och skulle kunna besvara utvecklingen av uppvarmningslosningar som
presenteras i diagram Figur 6, 7, 8 och 9. De geografiska skillnaderna ar inte helt uppenbara men skulle,
av intervjuunderlaget, kunna forklaras med tillgangen till fjarrvirme och andra férutséttningar som kréavs
for vissa uppvarmningslosningar. Datan visar pa ratt sa tydliga skillnader pa forekomsten av olika
uppvarmningssystem inom Sveriges regioner, men for att kunna bestimma vad exakt det beror pé s
krévs det ytterligare analyser och undersdkningar, som inte gjorts i detta arbete. Exempelvis skulle
varierande priser och historisk privatisering av vissa sektorer eller politiska mal kunna ha en mycket

storre roll 1 forandringarna, som presenteras i Figur 6, 7, 8 och 9, 4an BBRs utformande.
5.2 Byggherrar och forvaltare: skilda logiker, olika drivkrafter

Intervjuerna visar tydligt att olika typer av fastighetsaktorer paverkas olika av regelverket. De intervjuade
byggherrar som bygger flerbostadshus for forsiljning tenderar att optimera for energiklass B eftersom det
ar ett krav for gron finansiering eller séljbarhet. Dessa aktorer viljer darfor tekniska losningar som ger
god klassning snarare dn de som &r langsiktigt robusta. Exempelvis kombinationen virmepump och

solceller lyfts som ett sdtt att "maxa poéngen" i berdkningsmodellen.

Fastighetsidgare som bygger flerbostadshus for langsiktig forvaltning prioriterar istillet driftsakerhet,
underhéll och beprévad teknik. Hér ses energiklassningen mer som ett krav att uppfylla &n ett
optimeringsmal. Fjarrvirme anvinds ofta trots att det kan ge en sdmre klassning. Det tydliggor att

rollférdelningen paverkar hur reglerna tillimpas i praktiken.
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5.3 Policyimplikationer och ansvarsfordelning

Oavsett malet som aktorer har sa ar det tydligt att byggreglerna styr mer av energisystemet dn sjalvaste
effektiviteten av byggnaden. Huruvida detta &r det faktiska mélet med Boverkets uppgifter kan
ifrdgasittas, eller om det dr ett inflytande som bor ldmnas over till Energimyndigheten. Boverkets roll och
mal dr att se till att energieffektiva byggnader byggs och for att se dver detta anvénder de sig av métetalet
primédrenergifaktorer. Vilken egentligen inte berittar ndgonting alls om byggnadens faktiska

energieffektivitet eller prestanda.

Exemplet for Nils Holgersson-huset &r utmérkt for att beskriva denna snedvridning, om endast
slutresultatet, EPet, betraktas sé ar variationen hog. Speciellt ifall en storre solcell-/solvirmeanlidggning
skulle installeras som tar en betydande del av virmepumpens last. Da skulle EPet bli vildigt mycket ldgre

och en hdgre klassificering nés. Men sjélva energieffektiviteten dr ofordndrad.

Utvecklingen av nettoenergin visar sig dock att minska. Vilket tyder pa att EPet, trots sina brister, faktiskt

lyckats styra byggnaders energiprestanda mot det béttre. I generella drag om inget annat.

Men regelverket skulle kunna utvecklas for att béttre spegla byggnaders verkliga miljopaverkan. Ett sitt
vore att inkludera verklig primérenergifaktor i energiberékningen, eller att komplettera

energideklarationen med uppgifter om nettoenergibehov.

En annan policyimplikation ror incitamentstrukturen. Gron finansiering styr i hog grad teknikvalen for
vissa aktorer. Har behdver samspelet mellan energiklass, 1dnevillkor och verklig hallbarhet ses 6ver for att

undvika att systemet optimeras for podng snarare dn klimatnytta.

Med allt detta 1 atanke finns det anledning att diskutera myndighetsfordelningen inom energiregleringen. I
dagsldget ansvarar Boverket, som tidigare nimnt, for sdvil byggnadens klimatskal som energisystemets
bedémning via primédrenergital. En alternativ modell vore att Boverket fokuserar pé klimatskal och
byggteknik, medan Energimyndigheten ansvarar for systemval, teknikrekommendationer och
miljovérdering av energislag. En sédan uppdelning skulle kunna ge béttre forutsittningar for att styra mot
systemeffektivitet och klimatnytta, samt mdjliggéra mer dynamiska och lokalt anpassade

primérenergifaktorer.

Resultaten visar pa ett alternativt sitt for Boverket att méta den faktiska energiprestandan, pa ett helt och

héllet teknikneutralt vis, med hjilp av nettoenergibehovet. Med dagens métsystem och teknik sé borde
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detta ga att méta pa ett mycket mer pricksédkert vis 4n vad som astadkoms i detta arbete. Primérenergitalet
hade kunnat fortsitta anvindas men med verkliga och lokala primérenergifaktorer istillet for
viktningsfaktorer, fast styrt av Energimyndigheten. Pa detta vis s& undviks en stérre omvandling av

dagens system och en verklig teknikneutralitet uppnés dér klimat och miljomal ocksé viktas in.
5.4 Systemeffekter och elnitets belastning

En av de mest underskattade konsekvenserna av dagens regelverk ar dess systemeffekter pa elnitet. Om
regelverket indirekt premierar elbaserade uppvarmningssystem pa bekostnad av fjarrvarme kan detta

skapa betydande effektutmaningar i det svenska elsystemet, sirskilt under kalla vinterdagar.

Region Skénes analyser visar att om fjarrvérme ersitts med virmepumpar kan eleffektbehovet i vissa
stader 6ka med upp till 90 %, vilket skulle krdva omfattande investeringar i elndtsutbyggnad. Detta sker
samtidigt som Sverige planerar for 6kad elektrifiering inom transport- och industrisektorerna. Att
ytterligare belasta elnidtet genom byggnormer riskerar att skapa en konflikt mellan lokala

energieffektiviseringskrav och nationella effektbalansmal.

Fjéarrvéarmen har traditionellt fungerat som en avlastning for elnétet genom att erbjuda virmeproduktion
frikopplad fran elproduktion. Om denna roll forsvagas riskerar energisystemet att bli mer sérbart for
effektbrist, vilket skulle kunna leda till hogre priser, behov av reservkraft och till och med elavbrott i

extremfall.

Mot denna bakgrund bor energireglering fa ett bredare systemperspektiv. Regelverket behover
kompletteras med en analys av hur olika tekniska val paverkar det samlade energisystemets stabilitet och
kapacitet. Det skulle kunna ske genom att energiklassificering &dven tar hansyn till effektprofil och

sdsongsmonster, eller genom att fjarrvarme ges ett sérskilt systemvérde i energiberdkningen.

Att uppnd energieffektivitet dr viktigt — men det far inte ske pa bekostnad av energisystemets robusthet.

Dérfor maste framtida regler ta hansyn till savél lokal byggnadsprestanda som nationella systemeftfekter.
5.5 Fungerar dagens styrning 1 verkligheten?

Slutligen maste fragan stéllas: fungerar dagens styrsystem enligt den intention som regelverken vilar pa?

Syftet med Boverkets byggregler ar att vara teknikneutrala, styra mot minskad klimatpaverkan och
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uppmuntra energieffektiva byggnader. Men i praktiken tyder intervjuer och analyser pé att detta inte alltid

uppnas.

Regelverket driver val mot tekniska kombinationer som optimerar primérenergital snarare dn verklig
energieffektivitet eller klimatnytta. Som visats i rakneexempel kan samma byggnad klassas olika
beroende pa uppvarmningssystem, trots identisk energianviandning. Det dr inte teknikneutralitet, utan en
form av indirekt styrning. I simsta fall leder detta till felinvesteringar i ineffektiva eller svarskotta system

som enbart uppfyller berdkningskrav pa papperet.

Intervjuerna bekriftar denna bild. Aktorer som arbetar i praktiken beskriver hur regelverken ibland leder
till tekniska val som inte fungerar optimalt i drift, eller som krdver mer underhéll &n vad organisationen

klarar. Det signalerar att gapet mellan teori och praktik fortfarande &r stort.

Ska regelverket kunna styra mot de klimatmal som &r uppsatta, maste denna diskrepans minskas. Det
kraver att energiberdkningar far en béttre koppling till faktisk prestanda och att aktdrernas erfarenheter
vigs in i utformningen av styrsystemet. Teknikneutralitet méste bli mer &n ett begrepp — det maste vara en

princip som préglar varje beslut, fran policy till praktisk tillimpning.
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6. Slutsatser

Boverkets byggregler (BBR), sirskilt avseende energiprestandakrav och hur dessa mits, har haft ett
betydande inflytande pé valet av uppvarmningslosningar i flerbostadshus dver tid. Genomgangen av
regelutvecklingen fran BBR 12 till BBR 29 visar ett tydligt skifte i styrning — fran ett fokus pé specifik

energianvéindning till primérenergital (EPet) som nyckelmatt.

Dataanalysen av nybyggda flerbostadshus visar att utvecklingen av Boverkets byggregler sammanfaller
med en 0kning av virmepumpsldsningar och en minskning av fjarrvérme i nyproduktion. Denna
samtidighet antyder att BBR:s energiprestandaregler kan ha péverkat teknikvalen, men det vore forenklat
att tillskriva reglerna en ensidig styrande roll. Under samma period har virmepumpar blivit tekniskt mer
avancerade och kostnadsmissigt mer konkurrenskraftiga. Parallellt har dgandeformerna for fjarrvirme
foréndrats i flera kommuner, fran kommunal till privat regi, vilket i sin tur paverkat afférslogik och
prisbild. I vissa fall har fjarrvirme ocksé premierats genom krav pé anslutning i markanvisningar, medan
branschen i stort har Gvergatt till mer spillvdarme, avfallsvirme och biobrénsle, vilket paverkar bade
klimatpaverkan och kostnadsstruktur. For att isolera vilken effekt regelverket i sig haft skulle en mer
omfattande analys krévas, exempelvis en multipel regressionsmodell som kontrollerar for energipriser,

marknadsstruktur, geografisk tillgdng och politiska beslut.

Utvecklingen av kopt energi, som presenteras 1 Figur 2, ser ut att ga hand i hand med
nettoenergiutvecklingen som presenteras i Figur 3. Bakomliggande orsaker till utvecklingarna gar dock
inte att dra nagra slutsatser kring utan att géra mer djupgéende analyser, dér flera faktorer stdlls mot
varandra. Kopplingen mellan BBR och primérenergitalets utformning &r saledes oklar. Datan visar dock
pa att, med sina begriansningar, mer energieffektiva hus byggs i dagslidget 4n vad som historiskt gjorts.

Vilket 4r en positiv trend.

Analysen visar att valet av viktningsfaktorer i BBR har en avgdrande inverkan pa byggnaders
energiklassning, och att resultatet skulle ha sett markant annorlunda ut om verkliga, systembaserade

primérenergifaktorer hade anvénts i stillet.

Berdkningar pa det standardiserade "Nils Holgersson-huset" visar att uppvarmningssystem som
fjarrvarme — sérskilt fran nit med hog andel atervunnen energi eller kraftvirme — skulle prestera battre vid
klassificering om verkliga primérenergifaktorer anvindes. Virmepumpar skulle i vissa fall f& hogre

primérenergital 4n enligt nuvarande BBR-klassning.
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Fastighetsaktorerna i studien visar dock begrénsad forstaelse for skillnaden mellan BBR:s
viktningsfaktorer och verkliga primarenergifaktorer. Foérvirringen &r inte ovantad da det dven forekommer
att Boverket forvaxlar dessa tva begrepp. Men det resulterar i att man agerar utifrén vad regelverket
kréaver for att uppna en godkénd eller attraktiv energiklass, snarare dn vad som kanske faktiskt har lagst

klimatpaverkan eller har lagst resursanvéndning.

Det framgar alltsa att nuvarande system inte fullt ut speglar den faktiska miljo- och energieffektiviteten
hos olika uppvarmningslosningar. Istéllet skapas incitament som snedvrider teknikval, vilket riskerar att
motverka Sveriges klimatmal. Att infora energiklassning baserad pa verkliga priméirenergifaktorer —
exempelvis regionala eller nitberoende faktorer — skulle kunna ge mer réttvisande styrning och battre

stodja langsiktig hallbarhet.

Analysen av energideklarationer och insamlad statistik fran perioden 20082022 visar att fjéarrvirme har
varit den dominerande uppvarmningslosningen i flerbostadshus under storre delen av perioden. Dock syns

en tydlig trend dar virmepumpar gradvis vinner mark, sarskilt i nybyggnation fran cirka 2017 och framat.

Overgangen sammanfaller med inforandet av BBR 25 och BBR 29, dér energiprestandan i byggnader
borjade métas utifrén primérenergital (EPet), vilket uppenbarligen gynnar elbaserade 16sningar med lag
kopt energi — sdrskilt ndr de kombineras med lokal solelproduktion. Detta har lett till att virmepumpar har

blivit ett allt vanligare val i nyproducerade flerbostadshus.

Data indikerar dven att geografiska skillnader spelar roll. Se Figur 6, 7 och 8. Anledningen till detta ar
inte uppenbar och framgar inte av underlaget. Samtidigt ar det tydligt att marknaden for
uppvirmningssystem ir under omstillning. Okande krav frén Boverket och ekonomiska incitament driver

utvecklingen mot virmepumpar, men fjarrvirmen bibehéller en stark men minskande position.

Statliga stod och gron finansiering har visat sig vara betydande drivkrafter for vilka
uppvarmningslosningar som viljs i nyproduktion, sérskilt bland byggherrar som bygger for forsiljning.
Dessa incitament fungerar som ekonomiska styrmedel som i praktiken forstarker den padverkan som

byggregler och energiklassningssystem redan har.

Intervjuerna visar att flera aktorer aktivt optimerar sina tekniska val utifran vad som krévs for att
kvalificera sig for grona lan, miljocertifieringar (t.ex. Miljobyggnad, Svanen), energimérkning i klass A

eller B, eller andra typer av klimatrelaterade stddprogram. Det innebér att val av uppvirmningssystem
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ofta utgar fran hur vl ett visst system presterar enligt BBR:s primirenergital (EPet), eftersom detta &r en

vanlig referenspunkt i finansieringsvillkor.

Exempelvis premieras 16sningar med lagt kopt energibehov, sdsom virmepumpar med solel, eftersom de
forbattrar energiklassningen och ddrmed mojliggor battre finansieringsvillkor. Fjarrvarme, som ibland ger
hogre EPet trots potentiellt 1ag klimatpaverkan, viljs bort i vissa fall trots teknisk lamplighet eller lokala

systemfordelar.

Detta visar att gron finansiering inte bara fungerar som ett frivilligt tilldgg till styrningen, utan integreras i
affirsmodellen for nyproduktion. Det ekonomiska incitamentet forstérker incitamenten fran byggreglerna
och leder i praktiken till en form av dubbel styrning men styrningen &r starkt beroende av hur EPet och

viktningsfaktorer &r konstruerade.

Viktningsfaktorerna har haft en betydande och i manga fall avgérande roll for valet av
uppvarmningslosning i nyproduktion. Detta géller sarskilt efter inforandet av primédrenergitalet (EPet) i

BBR 25, dér viktningsfaktorer for olika energibdrare direkt paverkar byggnadens energiklass.

Eftersom energiklassningen i sin tur dr kopplad till finansiella incitament (som grona l&n, certifieringar
och hogre fastighetsvirde), skapar viktningsfaktorer ett starkt styrmedel. Valet av uppvarmningssystem
gOrs darfor inte enbart utifrén teknisk eller ekonomisk rationalitet, utan d&ven med hénsyn till hur vél

systemet presterar inom ramen for dessa regler.

Viarmepumpar har blivit sérskilt attraktiva eftersom de, i kombination med solel, ofta ger ett mycket 1agt
primirenergital enligt BBR:s berdkningsmodell, &ven om det faktiska nettoenergibehovet inte
nodviandigtvis ar lagre dn andra alternativ. Fjarrvirme har samtidigt i viss man missgynnats, trots att den i

vissa fall innebar lagre klimatpéverkan, sirskilt i omraden med vélutvecklade kraftvirmesystem.

Det framgar ocksé att viktningsfaktorernas fordndringar dver tid (t.ex. el: frén 1.6 till 1.8, fjarrvarme: fran
1.0 till 0.7) paverkat hur uppvarmningssystem utvirderas och prioriteras. Méanga aktorer har anpassat sina
tekniska val utifran dessa justeringar. Dessa slutsatser styrks dven av den fordndrande trenden som syns i

diagram 1.

Fastighetsaktorer uppfattar i stor utstrickningviktningsfaktorerna som ett formellt och regelstyrt verktyg,

snarare dn som en palitlig indikator pa verklig miljopéverkan eller energieffektivitet. Manga

65



Kapitel 6: Slutsatser Varmt och reglerat av Axel Lunell & Philip Spehar

intervjupersoner uttrycker att viktningsfaktorerna anvands framst for att "na ritt klassning", inte for att

styra tekniska val utifrén klimatmaéssig nytta.

Ekonomi lyfts konsekvent fram som det mest avgdrande beslutskriteriet, sarskilt i nyproduktion.
Viktningsfaktorer blir dirmed en indirekt ekonomisk styrsignal, om en viss uppvarmningslosning ger ett
lagre EPet och ddrmed hogre energiklass, mojliggdr det exempelvis gron finansiering, hogre
fastighetsvérde och lagre kapitalkostnad. Detta paverkar valet mer 4n faktorer som faktisk klimatnytta

eller elnitets belastning.

Niér det géller miljo och driftssikerhet &r bilden mer splittrad. Vissa aktorer, sarskilt langsiktiga
forvaltare, pekar pé att viktningsfaktorerna inte alltid fangar systemeffektivitet eller samhéllsnytta, t.ex.
fijarrvarmens roll i effektbalansen. Miljdargument ar ofta underordnade ekonomiska realiteter, sérskilt om

de inte direkt paverkar klassning eller intdktsstrommar.

Viktningsfaktorerna upplevs som ett nodvéandigt regelverk att optimera mot, snarare an ett meningsfullt
beslutsunderlag i sig. Ddrmed é&r det vanligt forekommande att ha egna interna miljomal baserat pa flera

faktorer &n bara klassificeringen.

Det finns tydliga och systematiska skillnader i prioriteringar mellan byggherrar och fastighetsigare nir

det giller val av uppvarmningslosning.
Byggherrar fokuserar i huvudsak pé:

e Att uppfylla lagkrav och energiklassningskrav (sérskilt EPet enligt BBR).
e Att halla investeringskostnaden lag.
e Att mojliggora gron finansiering och certifieringar.

e Att vilja teknik som ger ett bra resultat i energideklarationen.
Fastighetsdgare och forvaltare prioriterar istéllet:

e Langsiktig driftssdkerhet och underhéllsbehov.
e Total energikostnad och systemens robusthet.
e Miljomaéssig hallbarhet utifran faktisk paverkan snarare dn formell klassning.

e Mojlighet till integration i ett stdrre energisystem (exempelvis fjarrvirme eller hybridldsningar).
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Dessa skillnader bottnar delvis i de olika tidshorisonterna. Byggherrar har ofta ett kortsiktigt
projektperspektiv, medan fastighetsigare bér ansvaret for drift och kostnader 6ver lang tid. Konsekvensen
blir att vissa uppvarmningsval, sarskilt val av virmepump framfor fjarrvirme, gors utifrdn kortsiktig
regleringsoptimering snarare 4n langsiktig héllbarhet. Det pekar pa ett potentiellt glapp mellan nuvarande

styrmedel och byggnaders faktiska prestanda dver tid.

Boverkets byggregler har en tydlig pdverkan pd de intervjuade fastighetsaktorernas val av
uppvarmningslosningar — men inte alltid pa det sitt som varit avsett. Reglernas utformning, séarskilt med
fokus pa primérenergitalet (EPet) och de tillhérande viktningsfaktorerna, skapar incitament som styr

tekniska val i nyproduktion.
Fastighetségare och byggherrar anpassar sig till regelverket for att uppné de energikrav som krivs for att:

e fa bygglov och godkénd energideklaration
e kvalificera sig for miljocertifieringar (t.ex. Miljobyggnad, Svanen)
e crhélla gron finansiering eller béttre rantor

e stirka fastigheters marknadsvérde och profil

Detta innebér att uppvarmningsval ofta optimeras for att uppfylla formella krav snarare dn for att
maximera faktisk energieffektivitet eller klimatnytta. Exempelvis prioriteras virmepumpar i kombination
med solel, eftersom detta ger lagt kopt energibehov och ddrmed béttre klassificering — 4ven om andra

16sningar, sasom fjarrviarme, ibland hade varit mer héllbara ur ett systemperspektiv.

Flera aktorer i studien beskriver att de “styr mot det som BBR mater”, snarare 4n mot det som &r bast for
klimatet eller 1angsiktig drift. Det innebér att BBR fungerar som en kraftfull indirekt styrmekanism, dér

regelverket inte bara sédtter miniminivaer utan ocksa formar branschens tekniska standardval.

Samtidigt lyfter flera intervjupersoner att BBR:s nuvarande fokus pd kdpt energi och generella
viktningsfaktorer kan skapa ett glapp mellan reglernas syfte och deras faktiska effekter. Det finns dérfor
ett behov av att modernisera och komplettera regelverket sé att det dven speglar verklig klimatpéaverkan,

elnétets belastning och langsiktig resiliens.

Ur detta framgar det att systemet som idag anviands av Boverket inte ar teknikneutralt. Istillet hade det
varit naturligare och béttre att mita byggnaders energiprestanda med nettoenergi. Vilket 1 sin natur dr

teknikneutralt och beskriver klimatskalet av byggnader helt oberoende av uppvarmningskélla.
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Sammanfattande slutsatser

Att nd EUs och Sveriges klimatmal dr en samhillelig och gemensam uppgift. For att styra de nédvandiga
forandringarna sa har uppgiften delats ut till olika myndigheter, bland annat Boverket och
Energimyndigheten. Boverket har i dagsldget fatt till uppgift att bedoma prestandan for savél byggnaders
utformning som deras energiprestanda. De kraven som Boverket stéller pa byggnaders energiprestanda
presenteras med ett métetal, EPet. Detta méitetal mater dock mer &n bara byggnadens energiprestanda,
utan &r kraftigt influerat av byggnadens energisystems prestanda. Av Boverket sa framgar det tydligt att
teknikneutralitet dr viktig. Det skapar mdjlighet till fri konkurrens pa marknaden dér de bist presterande
byggnader och energisystemen ges fordelar, i form av mojlighet till battre finansiering. Finansiering visar
sig vara en mycket stark drivkraft bland de intervjuade fastighetsaktorer, oavsett om det ar

investeringskostnader eller driftkostnader som prioriteras.

Detta gor att EPet far rollen av ett styrmedel. Vilket skulle kunna vara bra, om det hade fyllt sin tinkta
funktion. Studien visar pa att den dnskade teknikneutraliteten faktiskt inte upplevs i verkligheten. Detta
styrks sévél av intervjuunderlaget som statistisk data som visar att trenden for fjarrvirmeanslutna
flerbostadshus minskar, sedan inférandet av EPet. Problemet med EPet &r inte helt sjédlvklar. En del av
problemet skulle kunna vara att den ticker for stort omrade. Med dagens utformning sa, forsoker den,

beskriver den energieffektiviteten/-prestandan for sjdlva byggnader savil som energisystemet.

Losningsforslaget blir sdledes att dela upp dessa tva prestandamaétningar i tva tal och att dela upp
ansvarsomradet for dessa. Boverket bor fokusera pa utformningen av byggnader och inte energisystemet.
Precis som Energimyndigheten bor fa ansvaret att bedoma energisystemen men inte utformningen av
byggnader. Resultaten visar pa ett helt teknikoberoende sitt att méta och bestimma byggnaders
energiprestanda, nettoenergiforbrukning/-behov. Trots begriansningar i metoden sa skulle modellen ga att

applicera och nettoenergiforbrukningen att beréikna med realtidsdata knutet vid varje fastighet.

EPet skulle kunna anvéndas som det dr nu med en enkel fordndring, att verkliga och lokala
primérenergifaktorer anvénds istillet for viktningsfaktorer. Med verkliga och lokala priméarenergifaktorer
sd premieras de uppvarmningslosningar som faktiskt dr bast lokalt. Med verkliga och lokala
primérenergifaktorer sa finns det fortfarande ett stort incitament att anvénda sig av solceller och solvirme,
dé dessa primérenergifaktorer blir i stort sett noll. Forslaget innebér dock att ansvaret for métning och
styrning av det nya EPet bor 6verga till Energimyndigheten. Som har fétt i uppgift att samordna, frimja

och folja upp Sveriges energipolitik.
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7. Vidare forskning

Eftersom BBR:s nuvarande energiprestandabeddmning fokuserar p& kopt energi, saknas ett fullstindigt
livscykelperspektiv pa byggnaders klimatpéverkan. Vidare forskning bor undersdka hur livscykelbaserade
matt — till exempel global uppvarmningspotential (GWP) — skulle kunna integreras i
energiklassningssystemet. Detta ar sérskilt aktuellt med tanke pa de kommande EU-kraven pa redovisning

av byggnaders klimatpaverkan fran 2028.

Rapporten pekar pé att en omfattande 6vergang fran fjarrvarme till virmepumpar kan fa konsekvenser for
elnétets effektbalans, sérskilt i sodra Sverige. Det finns dérfor ett behov av att kvantitativt undersoka
systemeffekterna av olika uppvarmningsstrategier pé lokal och nationell niva. Exempelvis kan

simuleringar av eltoppar och kapacitetsbehov i olika scenarier bidra till béttre styrning.

Flera respondenter uppgav att regelverket for hur energideklarationen ar upprattad har mycket utrymme
for fri tolkning. Det betyder bland annat att tillvigagangsattet for att méta Atemp och fastighetsel kan
variera ratt mycket, vilket i sin tur fir betydande fordndringar i EPet. Det dr darfor intressant att
undersoka hur sanningsenliga dessa mitvérden blir i verkligheten och hur regelverken skulle kunna

skérpas eller fortydligas sé att dem blir mer verklighetstrogna.

Eftersom fjarrvirme missgynnas i vissa delar av dagens klassningssystem, finns ett behov av att
undersoka dess framtida konkurrenskraft. Forskning kan hir fokusera pa affarsmodeller, teknisk
innovation (till exempel lagtemperaturnét), samt hur fjarrvirmen kan bidra till systemflexibilitet, sarskilt i

elintensiva framtidsscenarier.

Det framgar ratt tydligt att det finns vissa geografiska skillnader som paverkar uppvarmningsvalen for
flerbostadshus. Det dr mindre tydligt vilka faktorer som faktiskt ligger bakom dessa skillnader. Vidare
forskning skulle hér kunna ta reda pa och kartldgga dessa faktorer. Ett mojligt tillvigagéngssitt for dessa
vidare studier skulle kunna vara att undersoka exempelvis kundndjdhet med olika fjarrvéirmeleverantorer
mellan olika zoner. En jaimforelse av utomhustemperaturer/klimat mot olika energisystems prestanda
skulle kunna reda ut ifall det finns andra fordelar med vissa uppvarmningsldsningar beroende pa
geografisk placering. Utdver detta sé skulle det kunna undersdkas genom att utreda tillgangligheten, for

exempelvis hog-/lagtemperatur-fjarrvarme och borrning fér markvarmepump.
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Bilagor
Bilaga 1: Intervjumanual for fastighetsforvaltare

Intervjumanual Fastighetsforvaltare

Syfte

Syftet med denna intervjumanual dr att fa ta del av hur byggherrar och fastighetsforvaltare tycker och
tanker nar det kommer till val av uppvarmningslésningar. Vi vill med denna intervju faststdlla om, for de
intervjuade intressenterna, det rader ndgon skillnad i mélen for fastighetségare och byggherrar. Vi vill
kartlagga vilka faktorer som spelar roll enligt intervjupersonerna och utreda om det finns négon
samhdrighet bland olika aktorer och utreda byggreglernas roll i fragan. Intervjuerna kommer att ligga till
grund i en betydande del av arbetet och syftar till att svara pa foljande fragestéllningar.

Hur péverkar statliga stod och gron finansiering fastighetssektorns val av uppvirmningslosning?
Har viktningsfaktorerna haft en avgérande betydelse nér fastighetségare och byggherrar valt
uppvarmningslosning?
o Hur uppfattar fastighetsaktorer viktningsfaktorerna i relation till andra beslutskriterier,
sasom ekonomi, miljé och driftssékerhet?
Matchar fastighetsdgarnas mal byggherrarnas nir det géller val av energilosningar?
Har tidigare fordndringar i byggregler paverkat uppvarmningsvalet pa ett sitt som fastighetsigare
och byggherrar reflekterar dver i efterhand?
e  Hur har BBR péverkat de val foretag gor i val av uppvarmningslosningar?

FRAGA OM VI FAR SPELA IN!

Inledning:

Deltagare:
Datum:
Plats:
Redskap:

Respondents bakgrund:

Namn:
Organisation:
Nuvarande roll:
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Aktiva ar 1 branschen:
Utbildning:

Bakgrundsinformation:

e Kan du beritta om ditt foretags verksamhet och ert fastighetsbestand?
o Forvaltar ni era fastigheter l&ngsiktigt, eller planerar ni att silja dem pa sikt?
Vilken roll har du i beslutsprocessen nér det géller energilosningar for era fastigheter?
Gor ni sjélva energiberdkningar vid nyproduktion eller renovering, eller anlitar ni externa
experter?

Kérnfragan:

e Skulle du kunna beskriva hur ni gar tillviga nér ni véljer uppvarmningsldsning for en fastighet?
o Hur utviarderar ni olika uppvarmningssystem?
o Vem fattar det slutgiltiga beslutet om uppvarmningsval — ni som fastighetségare eller era

hyresgéster?
e Har era val av uppvirmningslosningar forédndrats over tid? Om ja, vad har paverkat dessa
forandringar?

e Vilka faktorer tar ni hdnsyn till vid val av uppvarmningslésning?

o Skulle du kunna rangordna dessa faktorer fran storst till minst paverkan?

Byggregler och energikrav:

e Skulle du sédga att hur byggreglerna ar utformade paverkar era val av uppvarmningsldsningar?
o Finns det nagot specifikt i regelverket som styr eller begrénsar era val?
e Hur vél kénner ni till &ndringarna i byggreglerna de senaste 30 aren nér det géller uppvarmning?
o Kan du minnas om vissa uppvarmningslosningar blivit mer eller mindre vanliga till f61jd
av regeldndringar?
o Vilka fordndringar i regelverket har haft storst paverkan pa era val?
o Hur ser ni pé viktningsfaktorernas roll i dagens regelverk?
o Finns det nadgon del av regelverket ni tycker &r sérskilt svar att forhalla sig till?
e Vilka energimal har ni for era fastigheter enligt BBR?

Foljdfrégor:
e Vilka drivkrafter har ni for att nd de hdgsta energiklasserna, t.ex. A och B?
o Ser ni nagra utmaningar med dagens energildsningar, exempelvis uppvarmningssystem,

solel eller kyla?

Val av uppvirmningssystem:
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e Om ni dger fastigheter i olika delar av Sverige, skiljer sig era val av uppvarmningsldsningar
beroende pé geografisk plats?
o0 Vad anser ni har haft storst pdverkan pé dessa skillnader?

Ekonomi och bidrag:

e Hur paverkas era val av uppvarmningsldsningar av investeringskostnader, underhall och
driftkostnader?
o Vilken faktor har storst betydelse for er: investering, underhall eller driftkostnader?
Péaverkar de olika energiklasserna enligt BBR fastighetens véardering?
Vilken roll spelar statliga stod och subventioner for era energival?
Hur ser ni pa hallbara energildsningar ur ett ekonomiskt perspektiv?

Framtiden:

Hur tror du att framtidens energilosningar for fastigheter kommer att utvecklas?
Vilka faktorer anser ni vara avgdrande for en mer hallbar fastighetssektor?

Om du fick dndra byggreglerna, vad skulle du vilja justera?

Vilka styrkor och svagheter ser du i dagens regelverk?

Tror du vi kan na EPBD kraven for nollutslappshus?

Hur kommer kombon solceller pump se ut for kyla??
Avslutning:

e Finns det nagot mer du vill lyfta fram?
e Kan vi aterkomma med kompletterande fragor?

Far vi lov att hiinvisa till er i var rapport? Med namn eller foretag eller bada?
Vi skickar giirna till er innan publicering sa att ni kan lidsa igenom forst.
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Bilaga 2: Intervjumanual for byggherrar

Intervjumanual byggherrar

Syfte

Syftet med denna intervjumanual r att f ta del av hur byggherrar och fastighetsforvaltare tycker och
tanker ndr det kommer till val av uppvarmningslésningar. Vi vill med denna intervju faststélla om, for de
intervjuade intressenterna, det rdder nagon skillnad i malen for fastighetsdgare och byggherrar. Vi vill
kartldgga vilka faktorer som spelar roll enligt intervjupersonerna och utreda om det finns ndgon
samhorighet bland olika aktdrer och utreda byggreglernas roll i fragan. Intervjuerna kommer att ligga till
grund i en betydande del av arbetet och syftar till att svara pa foljande fragestillningar.

Hur péverkar statliga stod och gron finansiering fastighetssektorns val av uppvirmningslosning?
Har viktningsfaktorerna haft en avgdérande betydelse nir fastighetségare och byggherrar valt
uppvarmningslésning?

o Hur uppfattar fastighetsaktorer viktningsfaktorerna i relation till andra beslutskriterier,

sasom ekonomi, milj6 och driftssékerhet?

Matchar fastighetséigarnas mal byggherrarnas nir det géller val av energildsningar?
Har tidigare forandringar i byggregler paverkat uppvarmningsvalet pé ett sitt som fastighetségare
och byggherrar reflekterar dver i efterhand?
Hur har BBR péverkat de val foretag gor i val av uppvarmningslosningar?
Anvinds solceller for att fa en béttre energiklassning hos nybyggnationer?

FRAGA OM VI FAR SPELA IN!

Inledning:

Deltagare:
Datum:
Plats:
Redskap:

Respondents bakgrund:

Namn:

Organisation:
Nuvarande roll:
Aktiva ar i branschen:
Utbildning:
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Bakgrundsinformation:

e Kan du beritta om ditt foretags verksamhet.
o Bygger ni for forvaltning eller forsiljning?
e Vilken roll har du i beslutsprocessen for energildsningar?
e (0r ni era egna energiberdkningar vid nyproduktion eller outsourcar ni?

Kéarmnfragan

e Skulle du kunna beskriva hur ni gér tillviga néir ni ska vélja uppvérmningslésning for planerad
fastighet?

©  Hur utvérderar ni dessa uppvarmningssystemen?

o Vem bestimmer uppvirmningsvalet? Ar det ni eller era kunder?

m  Kan du komma ihag hur dessa val har dndrats 6ver tid?
o Vilka faktorer skulle du séga att ni tar hansyn till?
m  Skulle du kunna rangordna vilka av dessa faktorer som har storst till minst
paverkan?
e Skulle du séga att hur byggreglerna &r utformade har ndgon inverkan pa valet av
uppvarmningslosningarna som ni gor?

o Finns det ndgot i regelverket som paverkar er att vilja l0sning?

e Har du koll pa dndringarna i byggreglerna de senaste 30 d&ren? Om vi bara tar hansyn till
uppvarmning.

o Kommer du ihag ifall det har funnits ndgon betydande forandring i hur ofta
forekommande vissa uppvarmningsldsningar har varit i samband med dessa
forandringar?

o Vilka fordndringar i regelverket har haft storst pdverkan pa era val?

o Hur ser ni pé viktningsfaktorernas roll i dagens regelverk?

Finns det négon eller nagra delar i regelverket ni tycker ar extra svara att forhalla sig till?
Vilka energimal brukar ni ha for era byggnader, enligt BBR?

o Reflekteras de olika energiklassningarna, enligt BBR, i véirderingen av fastigheten?

© Hur vanligt ar det att ni installerar solceller? Varfor installeras de?

o STALL FOLJDFRAGOR

o Vilka drivkrafter har ni for att nd de hogsta klassningarna? A och B.

e Ser ni nagra utmaningar med dagens energilosningar? Exempelvis, uppvarmningssystem, solel,
kyla osv.

Val av uppvarmningssystem:

e Om ni uppfor bostdder pa fler stillen &n hér i Skane, finns det ndgra skillnader i hur ni véljer
uppvarmningsldsningar beroende pa vart i Sverige ni bygger?
o Vad skulle ni séiga har haft en paverkan i dessa skillnader?
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Ekonomi och bidrag:

e Hur paverkas era val av uppvarmning av investering, underhall och driftkostnader?

o Vilken skulle ni sdga spelar storst roll? Investering, underhéll, driftkostnader.
Reflekteras de olika energiklassningarna, enligt BBR, i virderingen av fastigheten?
Vilken roll spelar statliga stod och subventioneringar?

Hur ser ni pa hallbara energildsningar ur ett ekonomiskt perspektiv?

Framtiden:

Hur tror du framtidens energilosningar kommer att utvecklas?
Vilka faktorer ser ni som avgdrande for en hallbar byggsektor?
Om du skulle fa dndra pa byggreglerna, hur skulle du gora det?
o Vad finns det for styrkor och svagheter med nuvarande regler?
Tror du vi kan na EPBD kraven for nollutslappshus?
Hur kommer kombon solceller pump se ut for kyla??

Avslutning:

e Finns det ndgot mer du skulle vilja lyfta?
e Kan vi dterkomma med kompletterande fragor?

Far vi lov att hiinvisa till er i vir rapport? Med namn eller foretag eller bada?
Vi skickar girna till er innan publicering s att ni kan ldsa igenom forst.
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